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ASSUMPTE

Aprovaci6 de l'actualitzacié del Registre d'Activitats de Tractament.

ORGAN COMPETENT
OAM FUNDACIO ESPORTIVA MUNICIPAL DE VALENCIA
LA PRESIDENCIA

ACORD/RESOLUCIO DE DELEGACIO
RESOLUCIO 295 DE 18 DE SETEMBRE DE 2024 | ACORD 18 DEL CONSELL RECTOR
DE 28 DE MARC DE 2024

HECHOSY FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Con fecha 27 de abril de 2016 se aprobd el Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consgjo, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que
respecta a tratamiento de datos personalesy alalibre circulacién de estos datos 'y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento genera de proteccion de datos), siendo publicado en
el Diario Oficia delaUnion Europea de 4 de mayo de ese afio.

Esta norma entro en vigor a los veinte dias de su publicacion, siendo obligatorio en todos
sus elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro de la Union a partir del 25 de
mayo de 2018, todo ello de conformidad con su articulo 99.Su articulo 30 establece la
obligatoriedad del responsable del tratamiento de datos de caracter personal de llevar un registro
de las actividades de tratamiento que efectie bajo su responsabilidad, € cual deberd contener
toda la informacion que indica dicho precepto, figurar por escrito y ser accesible por medios
electrénicos, disponiendo su publicacion en la direccion web institucional habilitada al efecto
https:.//www.fdmvalencia.es, sobre la base del conjunto estructurado de datos de caracter personal
y tratamientos existentes en el OAM FDM.

En orden ala actualizacion del registro, previamente ala realizacion de cualquier actividad
de tratamiento que no esté registrado en el mismo, se procedera a su insercion en el registro y
consiguiente publicacion en la direccion web institucional sefialada, siempre y cuando cuente con
la validacion correspondiente en lo que respecta a la adecuacion del tratamiento de que se trate a
lo establecido en el Reglamento (UE) 2016/679, y restante normativa de aplicacion en esta
materia.

SEGUNDO.- Mediante resolucion DF-771 de fecha 29 de noviembre de 2021, la

Presidencia de la entidad aprob6 el registro interno de actividades de tratamiento de datos de
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carécter personal del OAM Fundacién Deportiva Municipal y dispuso su publicacion en la
direccién web habilitada al efecto https.//www.fdmvalencia.es.

La Delegada de Proteccion de Datos del OAM FDM hallevado a cabo varias revisiones de
los tratamientos contemplados en el registro interno citado, para actualizar y/o corregir el
documento, procediendo su actualizacion, teniendo en cuenta sus observaciones y
recomendaciones.

TERCERO.- De conformidad con lo establecido en €l articulo 11 apartado 18) de los
Estatutos del OAM Fundacién Deportiva Municipal, sobre la competencia residual de la
presidencia de la entidad, y o dispuesto en los articulos 30 del RGPD y 31 de la LOPDGDD
sobre la obligacion de que cada responsable del tratamiento de datos personales lleve y mantenga
actualizado un registro de las actividades de tratamiento efectuadas bajo su responsabilidad,
procede su modificacion.

Se aprovecha ademas para aprobar el procedimiento de actualizacion de |os tratamientos
ylo procedimientos del RAT.

Per tot allo que s'ha exposat, ESRESOL: /
Por todo lo expuesto, SE RESUEL VE:

PRIMERO.- Aprobar la actualizacién, segin documento anexo |, del registro interno de
actividades de tratamiento de datos de carécter personal del OAM Fundacién Deportiva
Municipal, en cumplimiento de o dispuesto en los articulos 30 del RGPD y 31 dela LOPDGDD.

SEGUNDO.- Disponer su publicacion en la direccion web habilitada al efecto
https:.//www.fdmvalencia.es y en el portal de transparencia de la entidad, para general
conocimiento.

TERCERO.- Aprobar € procedimiento para € ata y/o modificacion de tratamientos y/o
procedimientos del registro interno de actividades de tratamiento de datos de carécter personal
del OAM Fundacién Deportiva Municipal, segin documento anexo I1.

Lainclusién de actividades de tratamiento en €l registro y su publicacion en la direccion
web del OAM FDM se efectuard previo informe de validacion correspondiente en cuanto a su
adecuacion a lo establecido en el Reglamento (UE) 2016/679 y restante normativa de aplicacion
en materia de proteccion de datos de caracter personal.

A dichos efectos, a menos con caracter anual se llevara a cabo unarevision del mismo.

CUARTO.- Comunicar la presente resolucién a la Delegada de Proteccion de Datos del
OAM FDM vy alos servicios interesados.
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HOJA DE ESTADO DEL DOCUMENTO

Version Fecha Control de cambios

123 09/03/21

22 31/05/21

32 10/09/21

42 29/05/2023 Modificacion tratamiento canal de denuncias; modificacién apartados Medidas de Seguridad (refe-
rencia ENS); supresion tratamiento relativo al registro de accesos por covid

5a 31/07/2024 Incluida la actividad de tratamiento relativa a la inclusién de Responsables de Alerta al grupo de

difusion “Meteoalerta” (tratamiento 17).
Incluida la actividad de tratamiento relativa a la inclusién voluntaria en la lista de difusion de
whatsapp “Meteoalerta” (tratamiento 18).

Se elimina la referencia al uso de huella dactilar con la finalidad del registro de jornada del trata-
miento 2: “Gestién de Recursos Humanos”.
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1. OBIJETO

El objeto del presente documento es aportar informacion para entender y comprender la legis-
lacién de proteccién de datos de caracter personal vigente y promulgada por la Unién Europea
y, en particular, en relacién a la obligacién que tiene una entidad privada de derecho publico de
crear un Registro de Actividades de Tratamiento de datos de cardacter personal.

A estos efectos, se trata de solventar, en primer lugar, las cuestiones basicas sobre a quién
puede atribuirse la condicion de Responsable de Tratamiento y, por tanto, obligado a elaborar
el Registro de Actividades de Tratamiento; qué es un dato de cardcter personal; qué datos son
objeto de proteccion y, a continuacidn, exponer qué se entiende por actividad de tratamiento
de datos de caracter personal y qué actividades se pueden concebir a nivel de la organizacion.

A estos efectos, se partira de los ficheros inscritos en el Registro General de Proteccién de Datos
por parte del OAM Fundacion Deportiva Municipal de Valéncia (OAM FDM).

2. INTRODUCCION

La obligatoriedad de inscribir los ficheros en la Agencia Espafiola de Protecciéon de Datos (en
adelante, AEPD) ha sido sustituida, desde del 25 de mayo de 2018, por la de contar con un RE-
GISTRO DE ACTIVIDADES DE TRATAMIENTO de datos de caracter personal.

De este modo, desaparece la primera de las obligaciones del Responsable que trata datos de
caracter personal, esto es, la notificacion de los ficheros ante el Registro General de Proteccion
de Datos de la AEPD, ante la falta de utilidad para contribuir a la proteccién real de los datos
personales?.

Las dos normas de aplicacion en Espafia en materia de proteccidn de datos de caracter personal
desde 1.992, la derogada LORTAD vy la LOPD, habian previsto como primera obligacién del res-
ponsable comunicar a la Agencia los ficheros empleados en su actividad y que contengan datos
de cardcter personal, describiendo qué datos se recogen, con qué fin, de quién se recogen, qué
medidas de seguridad se van tomar sobre los mismos, si el fichero es automatizado, manual o

Considerando (89) RGPD “La Directiva 95/46/CE establecio la obligacién general de notificar el tratamiento de datos personales
a las autoridades de control. Pese a implicar cargas administrativas y financieras, dicha obligacién, sin embargo, no contribuy6
en todos los casos a mejorar la proteccion de los datos personales. Por tanto, estas obligaciones generales de notificacion
indiscriminada deben eliminarse y sustituirse por procedimientos y mecanismos eficaces que se centren, en su lugar, en los tipos
de operaciones de tratamiento que, por su naturaleza, alcance, contexto y fines, entrafien probablemente un alto riesgo para los
derechos y libertades de las personas fisicas. Estos tipos de operaciones de tratamiento pueden ser, en particular, las que
implican el uso de nuevas tecnologias, o son de una nueva clase y el responsable del tratamiento no ha realizado previamente
una evaluacion de impacto relativa a la proteccién de datos, o si resultan necesarias visto el tiempo transcurrido desde el trata-
miento inicial.”

2 El objetivo del Registro General de Proteccion de Datos era dar a conocer al ciudadano informacion acerca del tipo de
fichero en el que pudiera estar registrado, fuera de titularidad de entes publicos o privados y, sobre todo, para saber
donde podria ejercer sus derechos en proteccion de datos. Realmente, el Registro ha sido la forma con la que materializar
el derecho de consulta, recogido en el Articulo 14 LOPD.
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mixto y si esos datos van a cederse a terceros o si van a transferirse fuera del Espacio Econémico
Europeo.

Todo este tramite NO tiene que efectuarse, puesto que el Registro de Actividades de Trata-
miento es de caracter interno, estando sélo a disposicidn de la Agencia Espafiola de Proteccién
de Datos cuando fuere requerido por ésta3.

3. CUESTIONES PRELIMINARES

3.1. ¢A QUIEN SE CONSIDERA RESPONSABLE DE TRATAMIENTO?

De conformidad con el articulo 4.7 RGPD, se define como «Responsable del Tratamiento» o
«Responsable»: la persona fisica o juridica, autoridad publica, servicio u otro organismo que,
solo o junto con otros, determine los fines y medios del tratamiento; si el Derecho de la Unién
o de los Estados miembros determina los fines y medios del tratamiento, el responsable del
tratamiento o los criterios especificos para su nombramiento podra establecerlos el Derecho de
la Unién o de los Estados miembros.

Atendiendo a esta definicidn, la consideracion de Responsable del Tratamiento puede ser dis-
tinta, segun las opciones que admite la interpretacién y aplicacidn del precepto.

A efectos del OAM FDM, se ha atribuido la condicion de Responsable de Tratamiento a la per-
sona juridica, el propio OAM FDM. De manera que, se ha entendido que el OAM FDM es Res-
ponsable del Tratamiento de los datos de caracter personal que obran en sus sistemas de infor-
macion (informatico y/o en papel), y que derivan de la prestacién de los servicios publicos atri-
buidos.

A su vez, cabe decir que la consideracion de Responsable de Tratamiento no debe ser asociada
a persona fisica representante del OAM FDM, en calidad del cargo o puesto.

El sujeto de obligaciones y responsabilidades es la persona juridica, OAM FDM. Y, por tanto, el
OAM FDM tendrd que elaborar el Registro de Actividades de Tratamiento.

3.2. ¢QUE DEFINE LA LEGISLACION COMO DATO DE CARACTER PERSONAL?
¢QUE DATOS SON OBJETO DE PROTECCION POR ESTA LEGISLACION?

De conformidad con el articulo 4.1) RGPD, se define como «datos personales»: toda informacion
sobre una persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se considerard persona

3 Considerando (82) RGPD “Para demostrar la conformidad con el presente Reglamento, el responsable o el encargado
del tratamiento debe mantener registros de las actividades de tratamiento bajo su responsabilidad. Todos los res-
ponsables y encargados estan obligados a cooperar con la autoridad de control y a poner a su disposicién, previa
solicitud, dichos registros, de modo que puedan servir para supervisar las operaciones de tratamiento.”

Pégina 6 de 44

9/49

Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert
CONFORME, EL SECRETARI GENERAL DE L'ADMINISTRACIO JOSE VICENTE RUANO VILA 30/09/2024 |ACCVCA-120 48801306209778079349
MUNICIPAL, P.D. 062252786540672854
LA PRESIDENCIA MARIA DEL ROCIO GIL UNCIO 30/09/2024 | ACCVCA-120 10791735055008063082
0104275391381281234




<
Q
z
Q
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
0
o

Id. Document: i69V pDgu 095d fdRB ABkx ROI2 V5Q

Signat electronicament per:

3

=

EER ‘ Fundacién

Valéncia

«:J!!f‘:.
W A | G RESOLUCIO

W

REGISTRO DE ACTIVIDADES DE TRATAMIENTO (RAT) - PROTECCION DE DATOS

-
AJUNTAMENT [}, Doporties
DE VALENCIA  Vjgv Municipel

Versién 4.0

fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente,
en particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un numero de identifica-
cion, datos de localizacién, un identificador en linea o uno o varios elementos propios de la iden-
tidad fisica, fisioldgica, genética, psiquica, economica, cultural o social de dicha persona.

De modo que, al objeto de esta legislacion, se protegen datos de personas fisicas (NO juridicas,
es decir, sociedades mercantiles, asociaciones o fundaciones, cooperativas o cualesquiera
otras).

En definitiva, se considera datos de caracter personal “Cualquier informacion numeérica, alfabé-
tica, grdfica, fotogrdfica, acustica o de cualquier otro tipo concerniente a personas fisicas iden-
tificadas o identificables.” Y, entenderemos por «persona identificable»* “toda persona cuya
identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, mediante cualquier informacion refe-
rida a su identidad fisica, fisiolégica, psiquica, econdmica, cultural o social. Una persona fisica no
se considerard identificable si dicha identificacion requiere plazos o actividades desproporciona-

”

dos”.

La Agencia Espafiola de Proteccidn de Datos (AEPD), a efectos de la notificacion de los ficheros
al Registro General de Proteccién de Datos, definié una tipologia de datos de caracter personal.
Ahora, actualizada a la categorizacién hecha por el RPGD, mostramos los tipos de datos que
pueden asociarse a una persona fisica, permitiendo la identificacidon de la misma:

o Datos identificativos [entre otros, Nombre y Apellidos; DNI/NIF/NIE/Pasaporte; N.2S.S.;
Tarjeta Sanitaria; Direccidn (postal o electrénica); Teléfono (fijo o movil); Imagen; Voz;
Marca Fisica; Firma; Huella digital; Firma electrdnica].

e Datos de categoria especial o especialmente protegidos [Ideologia; Opiniones filosofi-
cas; Religidn; Creencias; Origen racial o étnico; Vida u orientacion sexual; Afiliacidn sin-
dical; Salud; Biométricos; Genéticos; Violencia de género].

e Datos de infracciones administrativas

e Datos de naturaleza penal

e Datos de caracteristicas personales [Datos de estado civil; Edad; Datos de familia; Sexo;
Fecha de nacimiento; Nacionalidad; Lugar de nacimiento; Lengua materna]

“Este es el criterio seguido por la Audiencia Nacional que, en sentencia de 8 de marzo de 2002, ha sefialado que (...)
para que exista un dato de carécter personal (en contraposicién con dato disociado) no es imprescindible una plena
coincidencia entre el dato y una persona concreta, sino que es suficiente con que tal identificacién pueda efectuare sin
esfuerzos desproporcionados”y “para determinar si una persona es identificable, hay que considerar el conjunto de los
medios que puedan ser razonablemente utilizados por el responsable del tratamiento o por cualquier otra persona, para
identificar a dicha persona”.
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e Datos de circunstancias sociales [Caracteristicas de alojamiento, vivienda; Situacién mi-
litar; Propiedades, posesiones; Aficiones y estilo de vida; Pertinencia a clubes, asociacio-
nes; Licencias, permisos, autorizaciones].

e Datos académicos y profesionales [Formacidn; Titulaciones; Historial de estudiante; Ex-
periencia profesional; Pertenencia a colegios o asociaciones profesionales]

e Datos detalle de empleo [Cuerpo/Escala; Categoria/grado; Puestos de trabajo; Datos no
econdmicos de ndmina; Historial del trabajador]

e Datos de informacidn comercial [Actividades y negocios; Creaciones artisticas, literarias,
cientificas o técnicas; Licencias comerciales; Suscripciones a publicaciones/medios de
comunicacion]

e Datos econdmico-financieros y de seguros [Ingresos, rentas; Inversiones, bienes patri-
moniales; Créditos, préstamos, avales; Datos bancarios; Planes de pensiones, jubilacidn;
Datos econdmicos de némina; Datos deducciones impositivas/impuestas; Seguros; Hi-
potecas; Subsidios, beneficios; historial créditos; Tarjetas crédito]

e Datos de transacciones [Bienes y servicios suministrados por el afectado; Bienes y ser-
vicios recibidos por el afectado; Transacciones financieras; Compensaciones/indemni-
zaciones]

Por otro lado, cabe decir que también se consideran de carécter personal, conforme a la inter-
pretacidny aplicacion hecha por la Agencia Espafiola de Proteccidn de Datos, otra serie de datos,
pues nos permiten la identificacion de la persona sin utilizar tiempo o medios desproporciona-
dos. Por ejemplo:

e Numero de teléfono, fijo o mévil (Informe juridico AEPD 2006-0285)
e Cuenta de correo electrénico, nominativa o genérica (Informe juridico AEPD 2010-0437)

e Cddigo Identificador del Paciente (CIP).- La cuestion ha sido resuelta por la AEPD en su
resolucion de 15 de julio de 2004, dictada en el Procedimiento E/00050/2001, en la que
se considera que el tratamiento de datos a través de la receta electronica, en el que el
Unico dato identificativo del paciente es, precisamente, el CIP, se encuentra sometido a
lo dispuesto en la Ley Orgénica 15/1999, reiterando asi lo ya sefialado en la Resolucién
de archivo recaida en el expediente E/0255/1998, dictada en abril de 1999. Por tanto,
no cabe duda desde el punto de vista de la Agencia que el CIP ha de ser considerado
dato de caracter personal.
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Por ultimo, hacer una mencidn al tratamiento de datos de contacto y de empresarios individua-
les®, los cuales se ha entendido por el legislador espafiol que no era de aplicacidn las obligaciones
en proteccién de datos de cardcter personal, al no considerar éstos como tales.

Pues bien, el RGPD no recoge esta salvedad o excepcién, de manera que hemos de entender
que este tipo de datos también esta sujeto a la proteccidn regulada por la norma.

Al respecto, el Articulo 19 de la nueva Ley Orgdnica de Proteccion de Datos parte de la presun-
cidn, salvo prueba en contrario, de que tendremos licitud o legitimacion para el tratamiento de
los siguientes datos, en base a el interés legitimo del Responsable de Tratamiento [articulo 6.1.f)
RGPD]:

1. Datos de contacto de las personas fisicas que presten servicios en una persona juridica siem-
pre que se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que el tratamiento se refiera Unicamente a los datos necesarios para su localizacion
profesional.

b) Que la finalidad del tratamiento sea Gnicamente mantener relaciones de cualquier in-
dole con la persona juridica en la que el afectado preste sus servicios.

2. Datos relativos a los empresarios individuales cuando se refieran a ellos Unicamente en dicha
condicidn y no se traten para entablar una relacién con los mismos como personas fisicas.

Téngase en cuenta que se incide en una tipologia de datos mas perteneciente a la vis profesional
o empresarial de la persona fisica, que, a la personalisima, en condicién de persona o individuo,
en particular.

Si bien, mas que significar la legitimacion para el tratamiento, se ha de hacer hincapié que se
trata de una serie de datos personales, los cuales también deberan ser objeto de protecciony,
de este modo, hacer constar en el Registro de Actividades de Tratamiento.

3.3. ¢QUE SE ENTIENDE POR “FICHERO” “OPERACION DE TRATAMIENTO” Y
“ACTIVIDAD DE TRATAMIENTO”?

En el RGPD no encontramos una definicién especifica del concepto «actividad de tratamiento»,
la cual hubiera permitido aclarar qué se entiende como tal a los efectos de constituir el Registro.

SArticulo 2 RDLOPD «2. Este reglamento no serd aplicable a los tratamientos de datos referidos a personas juridicas,
ni a los ficheros que se limiten a incorporar los datos de las personas fisicas que presten sus servicios en aquéllas,
consistentes Unicamente en su nombre y apellidos, las funciones o puestos desempefiados, asi como la direccion
postal o electronica, teléfono y nimero de fax profesionales. 3.Asimismo, los datos relativos a empresarios individua-
les, cuando hagan referencia a ellos en su calidad de comerciantes, industriales o navieros, también se entenderan
excluidos del régimen de aplicacion de la proteccion de datos de caracter personal.»
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En este caso, hemos de atender a los conceptos de «fichero» y «tratamiento» para llegar a en-
tender a qué se refiere el legislador europeo por «actividad de tratamiento».

Pues bien, de conformidad con el articulo 4.6 RGPD se define como «fichero»®: todo conjunto
estructurado de datos personales, accesibles con arreglo a criterios determinados, ya sea cen-
tralizado, descentralizado o repartido de forma funcional o geografica.

Y conforme al articulo 4.2 se define por «tratamiento»: cualquier operacién o conjunto de ope-
raciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea por proce-
dimientos automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion, estructuracion, conser-
vacion, adaptacion o modificacion, extraccidn, consulta, utilizacién, comunicacion por transmi-
sién, difusion o cualquier otra forma de habilitacion de acceso, cotejo o interconexidn, limita-
cién, supresion o destruccion.

Hasta ahora, en nuestra legislacion, todo circundaba en relacion al elemento «fichero», pues
como contenedor, estructurado y organizado, a nivel informatico o en papel, de los datos de
caracter personal, se convertia en el objeto a identificar en los sistemas de informacién de la
entidad, para que sobre el mismo se adoptasen las medidas de seguridad, técnicas y organizati-
vas. Mas, se tenia la obligacidn de notificar a la Agencia Espaiiola de Proteccién de Datos los
ficheros de los que era titular y responsable la entidad.

Cabe aludir a la Sentencia de 16 de febrero de 2006 de la Audiencia Nacional (rec. 511/2004),
segun la cual:

“Para abordar el concepto de “tratamiento de datos personales” y el de “fichero” desde la pers-
pectiva legal hemos de partir de la Directiva 95/46, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24
de octubre de 1995 {(...)

Esta Directiva nos dice, en primer lugar, que el concepto de tratamiento no puede depender de
la técnica utilizada para el manejo de los datos, de ahi que incluya tanto el tratamiento auto-
matizado como el manual (Considerando 27 de su Predmbulo). Asi, lo relevante para que este-
mos ante un tratamiento de datos personales es la realizacion de determinadas actuaciones en
relacion con los mismos, actuaciones que en su descripcion son muy amplias y variadas.

SEl tenor literal de la Ley vigente define el concepto de fichero [articulos 3.b) LOPD y 5.k) RDLOPD]: “Todo conjunto
organizado de datos de cardcter personal, cualquiera que fuere la forma o modalidad de su creacion, almacenamiento,
organizacion y acceso”. Y a partir de la definicion general, en los aludidos cambios acontecidos en la propia normativa,
se recogen las siguientes precisiones, en el articulo 5 RDLOPD: m. Ficheros de titularidad publica: los ficheros de los
que sean responsables los érganos constitucionales o con relevancia constitucional del Estado o las instituciones au-
tondémicas con funciones andlogas a los mismos, las Administraciones publicas territoriales, asi como las entidades u
organismos vinculados o dependientes de las mismas y las Corporaciones de derecho publico siempre que su finalidad
sea el ejercicio de potestades de derecho publico. n. Fichero no automatizado: todo conjunto de datos de cardcter
personal organizado de forma no automatizada y estructurado conforme a criterios especificos relativos a personas
fisicas, que permitan acceder sin esfuerzos desproporcionados a sus datos personales, ya sea aquél centralizado, des-
centralizado o repartido de forma funcional o geogrdfica.
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Nuestra ley lo define de forma muy similar en el articulo 3.c) de la Ley Orgdnica 15/1999 {(...). No
basta, sin embargo, la realizacion de una de estas actuaciones en relacion con los datos perso-
nales para que la ley despliegue sus efectos protectores y sus garantias y derechos del afec-
tado. Es preciso algo mds: que las actuaciones de recogida, grabacién, conservacion, etc. se
realicen de forma automatizada o bien, si se realizan de forma manual, que los datos perso-
nales estén contenidos o destinados a un fichero.

Asi, todo fichero de datos exige para tener esta consideracién una estructura u organizacion
con arreglo a criterios determinados. El mero acumulo de datos sin criterio alguno no podrd
tener la consideracion de fichero a los efectos de la ley.

Pues bien, para que una actuacion manual sobre datos personales (recogida, grabacion, cesion,
etc.) tenga la consideracion de tratamiento de datos personales sujeto al sistema de proteccion
de la Ley Orgdnica 15/1999, es necesario que dichos datos estén contenidos o destinados a ser
incluidos en un fichero, esto es, en un conjunto estructurado u organizado de datos con arreglo
a criterios determinados. Si no es asi, el tratamiento manual de datos quedard fuera del dmbito
de aplicacion de la ley, no serd un tratamiento de datos personales segun el concepto normativo
que la ley proporciona.”

Nos encontramos con que los conceptos de «fichero» y «tratamiento» estan estrechamente
vinculados entre si. Y, como estamos diciendo, el «fichero» podemos entender que es el soporte
fisico (ya sea informatico o de otra naturaleza) que almacena los datos con un determinado
criterio organizativo, en tanto que el «tratamiento» es la operacidn que se realiza con los datos
que se almacenan en dicho soporte’.

Sentado esto y arreglo a la definicién del Reglamento europeo, la idea de fichero nos lleva a la
de conjunto de datos personales y a su estructura u ordenacién. Un solo dato o una pluralidad
de datos sin ordenar o estructurar no constituyen un fichero en el sentido legal y sin fichero es
dificil imaginar la existencia de un tratamiento de datos. Los datos que se almacenan y organizan
para ser usados y precisamente esa posibilidad de uso por parte de entidades, publicas o priva-
das, es la que pone en riesgo nuestra privacidad y nuestro derecho a decidir sobre el uso y el
conocimiento de nuestros datos personales (autodeterminacidn informativa o habeas data).

Por tanto, a los efectos de identificar e inventariar las actividades de tratamiento de datos de
caracter personal en cada Consejeria sera necesario, en primer lugar, partir de los ficheros, in-
formaticos y/o en papel1, en los que obran los datos de caracter personal, tal y como se expon-
dra a continuacion. El fichero sera asociado al conjunto o conjuntos de datos personales, de los
cuales se aportara toda la informacidn obligada en el Registro.

Y, por cuanto a «tratamiento», arreglo a la definiciéon adoptada por este Reglamento, nos cefii-
remos a cualquier operacion o conjunto de operaciones técnicas realizadas sobre datos perso-
nales o conjuntos de datos personales, ya sea por procedimientos automatizados o no, como:

Vid. Informe Juridico AEPD 0453/2008
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e Recogida

e Registro

e Organizacion

e Estructuraciéon

e Conservacion

e Adaptacion o modificacién
e Extraccién

e Consulta

e Utilizacion

e Comunicacion por transmision
e Difusion

e Cualquier otra forma de habilitacion de acceso, cotejo o interconexidn, limitacidn, su-
presidn o destruccion.

2. Para dar respuesta a esta cuestion, acudiremos a las primeras versiones del Reglamento Ge-
neral de Proteccion de Datos, en las que el legislador europeo llegé a utilizar otros conceptos y
términos.

En una de las primeras, el Articulo 28 “Documentacion”, rezaba que «1) Cada responsable y
cada encargado del tratamiento, asi como, en su caso, el representante del responsable, de-
berdn conservar la documentacion de todas las operaciones de tratamiento efectuadas bajo
su responsabilidad. 2) La documentacién debera contener, como minimo, la informacion si-
guiente: ...»

Nos encontramos con que, la obligacidn inicial era tener documentadas todas las «operaciones
de tratamiento», aportando la informacién que si coincide con la mantenida en la versién apro-
bada.

Con esto, podriamos entender que la obligacion consistia en documentar la informacion precep-
tiva , de todas y cada una de las operaciones de tratamiento de datos personales — yendo a la
definicion de tratamiento (Recogida, Registro, Organizacidn, Estructuracién, Conservacion...) -
Claro, esto supondria a la practica tener que documentar, por ejemplo, de un conjunto de datos
personales, como el relativo a personas trabajadoras, la informacién sobre todas las operaciones
que se realizan sobre el mismo, en las distintas finalidades o usos (Gestion de Recursos Huma-
nos, Prevencién de Riesgos Laborales y Vigilancia de la salud, Formacidn, Seleccidn de Personal,
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Control de Presencia). Esto es, documentar toda la informacién (el nombre y los datos de con-
tacto del responsable y, en su caso, del corresponsable, del representante del responsable, y del
delegado de proteccion de datos; los fines del tratamiento; c) una descripcidn de las categorias
de interesados y de las categorias de datos personales...) tanto para la operacién técnica de
recogida, registro, organizacidn etc.

En una version posterior! el Articulo 28 “Registros de categorias de actividades de tratamiento
de datos personales” recogia «1. Cada responsable (...) y, si lo hubiera, su representante, de-
beran llevar un registro de todas las categorias de actividades de tratamiento de datos perso-
nales efectuadas bajo su responsabilidad. Dicho registro debera contener (...) la informacion
siguiente: ...»

Aqui cambia los conceptos, de documentar a «Registro» y de «operaciones de tratamiento» a
«categorias de actividades de tratamiento». Sin embargo, no define este ultimo concepto, aun-
que, nos puede dar a entender que no se ha de registrar o documentar toda la informacion
obligada, por cada una de las operaciones de tratamiento. Trata de que se categoricen, pero sin
dar respuesta, como decimos al concepto y como llevarse a cabo.

Con esta incertidumbre, llegamos a la version aprobada y en vigor, en la que el articulo 30 RGPD,
que después analizamos, se recoge como la obligacion de llevar un «Registro de Actividades de
Tratamiento»

De nuevo, no se recoge la definicién del concepto y queda en la ambigliedad interpretativa, de
saber realmente hasta donde hemos de descender en la descripcién de los tratamientos de da-
tos de caracter personal.

Ahora bien, si atendemos al Articulo 31.1 de la nueva Ley Orgénica de Proteccion de Datos y
Garantia de Derechos Digitales, nos dice que «El registro, que podra organizarse en torno a con-
juntos estructurados de datos, debera especificar, segun sus finalidades, las actividades de tra-
tamiento llevadas a cabo y las demds circunstancias establecidas en el citado reglamento.»

Aqui nos da una pequefia aclaracién a los efectos de crear y organizar el Registro:

19 Partir de los conjuntos estructurados de datos de caracter personal. Esto es equiparable,
como esta sefialdndose, a cuanto hemos estado concibiendo como «fichero». Por tanto, parti-
remos de los ficheros identificados e inscritos.

22 Segun sus finalidades o usos, se han de especificar las «actividades de tratamiento».

Nota. -En las recomendaciones hechas por las autoridades de control, que tratamos mas ade-
lante, podra verse un ejemplo.

Ante este panorama, no del todo claro, al no saber cdmo se aplicara la norma todavia, se podria
optar, tal y como se argumentard a continuacion, por una solucién mas pragmatica para no verse
involucrados en la dificil labor de organizar los Registros de las Actividades de Tratamiento, con
falta o exceso de informacidn.
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4. EL REGISTRO DE ACTIVIDADES DE TRATAMIENTO

4.1. CONTENIDO

De conformidad con el Articulo 30 RGPD «1. Cada responsable (= OAM FDM) y, en su caso, su
representante, llevaran un registro de las actividades de tratamiento efectuadas bajo su respon-
sabilidad. Dicho registro deberd contener toda la informacién indicada a continuacién:

a) el nombre y los datos de contacto del responsable y, en su caso, del corresponsable, del re-
presentante del responsable, y del delegado de proteccion de datos;

b) los fines del tratamiento;

¢) una descripcion de las categorias de interesados y de las categorias de datos personales;

d) las categorias de destinatarios a quienes se comunicaron o comunicaran los datos personales,
incluidos los destinatarios en terceros paises u organizaciones internacionales;

e) en su caso, las transferencias de datos personales a un tercer pais o una organizacion inter-
nacional, incluida la identificacion de dicho tercer pais u organizacidn internacional y, en el caso
de las transferencias indicadas en el articulo 49, apartado 1, parrafo segundo, la documentacién
de garantias adecuadas;

f) cuando sea posible, los plazos previstos para la supresion de las diferentes categorias de datos;

g) cuando sea posible, una descripcion general de las medidas técnicas y organizativas de segu-
ridad a que se refiere el articulo 32, apartado 1.

Por otro lado, Articulo 31 de la Ley Organica de Proteccion de Datos y Garantia de Derechos
Digitales, obviamente, en sintonia con el anterior reza:

«1. Los responsables y encargados del tratamiento o, en su caso, sus representantes deberdn
mantener el registro de actividades de tratamiento al que se refiere el articulo 30 del Reglamento
(UE) 2016/679, salvo que sea de aplicacion la excepcion prevista en su apartado 5.

El registro, que podrd organizarse en torno a conjuntos estructurados de datos, deberd especifi-
car, segun sus finalidades, las actividades de tratamiento llevadas a cabo y las demds circuns-
tancias establecidas en el citado reglamento.»

Sin perjuicio de la disquisicion anterior, en cuanto al contenido, como veremos, es muy seme-
jante al que ha sido objeto de declaracién en el Registro General de Proteccion de Datos. Se
parte, practicamente, de la misma informacién notificada, afadiendo otros aspectos, como el
relativo al plazo de conservacion o supresion de los datos y la identificacion del Delegado de
Proteccidn de Datos, entre otros.
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4.2. FORMATO DEL REGISTRO Y PUBLICACION

En relacidn al formato del registro, nos dice que la informacion ha de constar «por escrito, in-
clusive en formato electrénico.» (Articulo 30.1 RGPD).

Nota.- El Registro de Actividades de Tratamiento de OAM FDM debera ser hecho publico, de
conformidad con el articulo 31.2 y 77.1.d) LOPD-GDD.

4.3. ADISPOSICION DE LA AUTORIDAD DE CONTROL

Segun el Articulo 30.4 RGPD «El responsable (= OAM FDM) o el encargado del tratamiento y, en
su caso, el representante del responsable o del encargado pondran el registro a disposicion de
la autoridad de control que lo solicite.»

4.4. COMUNICACION AL DELEGADO DE PROTECCION DE DATOS DE LAS VARIA-
CIONES EN EL REGISTRO

De acuerdo con el Articulo 31 LOPDGDD «Cuando el responsable o el encargado del tratamiento
hubieran designado un delegado de proteccion de datos deberan comunicarle cualquier adicién,
modificacion o exclusién en el contenido del registro.»

Esta obligacidn no aparece expresada en el Reglamento europeo, aunque hemos de sobreen-
tender que estd implicita entre las labores del Delegado de Proteccidén de Datos supervisar las
modificaciones del Registro de Actividades de Tratamiento, aunque no sea comunicado por el
mismo Responsable de Tratamiento.

4.5. ¢{COMO ORGANIZAR EL REGISTRO DE ACTIVIDADES DE TRATAMIENTO?

Para saber como crear y organizar el Registro, a continuacion, se aportan unas recomendaciones
de las autoridades de control, para dar cumplimiento a esta obligacién legal.

4.5.1. RECOMENDACIONES DE LAS AUTORIDADES DE CONTROL

Arreglo a las recomendaciones manifestadas por las autoridades de control en proteccién de
datos, las posibilidades para organizar el registro de actividades de tratamiento son:

e Partir de los ficheros que actualmente tienen notificados los responsables en el Registro
General de Proteccidn de Datos, detallando todas las operaciones que se realizan sobre
cada conjunto estructurado de datos.

e Entorno a operaciones de tratamiento concretas vinculadas a una finalidad basica co-

mun de todas ellas (por ejemplo, “gestion de clientes”, “gestidn contable” o “gestién de
recursos humanos y néminas”) o con arreglo a otros criterios distintos.

Por ejemplo, para el caso del fichero de “Personas trabajadoras” el desglose de actividades de

tratamiento podria ser de este modo, sin perjuicio de adoptar otra variante mas desgranada o
sencilla:
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FICHERO

REGISTRO DE ACTIVIDADES DE TRATA-
MIENTO

Tipificacion de finalidades o usos arreglo a la notificacion af
la AEPD

Actividades de Tratamiento

Recursos Humanos [Gestion de Personal; Accién Social a

favor del personal de las administraciones publicas; Forma-

Recursos Humanos [Gestién de Personal: Toma de pose-

sion, Altas, Bajas, Permisos o Autorizaciones...]

cién; Promocioén y seleccion de personal; Oposiciones Y|
concursos; Control de patrimonio de altos cargos; Control

de incompatibilidades; Control Horario]

Formacion

Control Horario

Gestion de Néminas Gestién de Néminas

Prevencion de Riesgos Laborales y Vigilancia de la Salud | Prevencién de Riesgos Laborales y Vigilancia de la Salud

4.5.2. MODELO DE ORGANIZACION DEL REGISTRO DE ACTIVIDADES POR PARTE DEL
OAM FDM

Por el momento, se partira de la relacion de ficheros notificados e inscritos en el Registro Gene-
ral de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos, sin perjuicio de cualquier otro fichero que no
se hubiere inscrito y haya de ser considerado a estos efectos.

Con esto, el Responsable de Tratamiento (OAM FDM) se encuentra, nuevamente, ante la nece-
sidad de describir qué datos recoge, con qué fin los trata, a quién o quiénes los comunica, si los
transfiere a terceros paises, qué medidas técnicas y organizativas aplicara para preservar su se-
guridad, y cudndo podra suprimirlos.

Como ya se ha mencionado, el contenido del Registro de Proteccidén de Datos es muy semejante
al asiento registral de los ficheros notificados a la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos.

En la siguiente tabla, se muestra la equiparacidn de informacion que hay entre el fichero inscrito
y el contenido que ha de constar en el Registro de Actividades de Tratamiento.

Nota. -El articulo 30 RGPD no recoge entre la informacion obligatoria y exigible a hacer constar

en el Registro el “Origen y procedencia de los datos” y “Sistema de tratamiento”. Se sefiala en
fuente de color rojo para los solos efectos de mostrar la comparativa.
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OBJETO DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO|
GENERAL DE LA AEPD

REGISTRO DE ACTIVIDADES DE TRATAMIENTO

Identificacién del responsable del fichero.

El nombre y los datos de contacto del responsable y, en su
caso, del corresponsable, del representante del responsa-
ble, y del delegado de proteccion de datos.

La identificacién del fichero.

La identificacidn de la actividad de tratamiento.

Finalidades y los usos previstos.

Los fines del tratamiento.

Sistema de tratamiento empleado.

Origen y procedencia de los datos.

Colectivo de personas sobre el que se obtie-
nen los datos.

Una descripcién de las categorias de interesados.

Categorias de datos.

Una descripcion de las categorias de datos personales.

Cuando sea posible, los plazos previstos para la supresion
de las diferentes categorias de datos.

Nivel de medidas de seguridad basico, me-|
dio o alto exigible.

Cuando sea posible, una descripcion general de las medi-
das técnicas y organizativas de seguridad a que se refiere
el articulo 32, apartado 1.

En su caso, identificacion del encargado del
tratamiento en donde se encuentre ubicado
el fichero.

En su caso, destinatarios de cesiones.

Las categorias de destinatarios a quienes se comunicaron
o comunicaran los datos personales, incluidos los destina-
tarios en terceros paises u organizaciones internacionales.

En su caso, transferencias internacionales
de datos.

En su caso, las transferencias de datos personales a un
tercer pais 0 una organizacion internacional, incluida la
identificacién de dicho tercer pais u organizacién interna-
cional y, en el caso de las transferencias indicadas en el ar-
ticulo 49, apartado 1, parrafo segundo, la documentacion
de garantias adecuadas.
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Valencia

PROCEDIMIENTO PARA EL ALTA Y/O MODIFICACION DE TRATAMIENTOS Y/O
PROCEDIMIENTOS EN EL REGISTRO DE ACTIVIDADES DE TRATAMIENTO

A fin de garantizar la correccion de la formacion del Registro de Actividades de Tratamiento, y
sin perjuicio de las instrucciones que pudieran impartir los 6rganos competentes de esta entidad,
se seguird el siguiente procedimiento, a los efectos de la inscripcion o modificacion de un
tratamiento o procedimiento en el RAT.

La Jefatura de Seccién o de Servicio del OAM FDM bajo cuya direccion se vayan a tratar
los datos tendra que remitir una solicitud de alta y/o modificaciéon del Registro de
Actividades de Tratamiento por correo electrénico, al Delegado/a de Proteccion de Datos
del OAM FDM dpd@fdmvalencia.es (poniendo en copia al Servicio Juridico y de RRHH
juridico@fdmvalencia.es ).

El DPD analizara la solicitud, y si todo es correcto, propondra al Responsable del Tratamiento su
autorizacion, poniendo en copia al Servicio Juridico y de RRHH. Si detectara que falta alguna
informacion o documentacion, lo requerira al/la trabajador/a interesado/a.

La Resolucion del Responsable (Presidencia) se llevara a cabo en PIAE por personal del Servicio
Juridico y de RRHH, que acordara la inclusion en el Registro de Actividades de Tratamiento del
OAM FDM, y ordenard su publicacion en la direccion web habilitada al efecto
https://www.fdmvalencia.es y en el portal de transparencia de la entidad, para general
conocimiento.

La Resolucion se comunicara a la Jefatura de Seccion o de Servicio del OAM FDM bajo cuya
direccion se vayan a tratar los datos, haciéndole saber que debera esperar a la constancia de la
efectiva inclusion en el RAT para la realizacion del tratamiento, y cuantas otras consideraciones
hubiere lugar.

Al menos con caracter anual, el DPD del OAM FDM procedera a revisar los tratamientos del
Registro de Actividades de Tratamiento.

L AJUNTAMENT  JBR
7 INE D Live z
W ALTAMENT |13y s RESOLUCIO

v.2.0 09.24
49/49
Signat electronicament per:
Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert
CONFORME, EL SECRETARI GENERAL DE L'ADMINISTRACIO JOSE VICENTE RUANO VILA 30/09/2024 |ACCVCA-120 48801306209778079349
MUNICIPAL, P.D. 062252786540672854
LA PRESIDENCIA MARIA DEL ROCIO GIL UNCIO 30/09/2024 | ACCVCA-120 10791735055008063082
0104275391381281234




