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A finales del afio 2009, la Junta Rectora, 6rgano de gobierno de la Fundacién De-
portiva Municipal del Ayuntamiento de Valencia, encargd a sus técnicos la elabora-
cién de un plan estratégico del deporte de nuestra ciudad. Para llevar a cabo dicho
encargo, y de la mano de tres doctores pertenecientes a la Universitat de Valéncia
y a la Universitat Politécnica de Valéencia que garantizasen el rigor del proceso y
su independencia, se establecieron dos fases bien diferenciadas: una primera de
diagndstico, que nos ofreciera una fotografia nitida y clara de cuél era el estado
del deporte en Valencia, y una segunda de conclusiones, que marcaba las lineas
estratégicas a seguir en el futuro el deporte municipal y que se desarrollé en 15 pro-
yectos con 80 acciones concretas. Ademas, se decidié contar con todos los agentes
que tuvieran algo que decir en relacién con nuestro deporte vy, asi fue, ya que una
de las notas mas positivas fue la amplia participacién. Y asi nacié el Plan Estratégico
del Deporte de Valencia 2010-2020.

Presentadas sus conclusiones practicamente con el inicio de Valencia como Capital
Europea del Deporte, allé por el afio 2011, cumplimos ahora, cuatro afios y casi una
legislatura politica después, practicamente el ecuador del plazo de ejecucién de
este ambicioso Plan. Ambicioso desde su concepcioén, en su planteamiento y, como
no podia ser de otra manera, en su ejecuciéon. Es momento, por tanto, de realizar
balance para comprobar qué objetivos se estan cumpliendo, en cuéles hemos de
corregir el rumbo quienes tenemos la capacidad en la toma de decisiones y cuéles
resultardn complicados de alcanzar, tratando de averiguar, ademas, el motivo.

La finalidad del Plan era y es la de aportar el méximo de informacién posible y que
marque el camino a seguir en las estrategias de gobierno municipal, asi como en la
suma de esfuerzos de todos los agentes implicados en busca de politicas deporti-
vas integradoras en beneficio de nuestro deporte y de la proyeccién de Valencia.
Pronto llegaron los primeros resultados. Dos sectores latentes pero de amplio reco-
rrido social, econémico y deportivo de nuestro deporte como son el sector nautico
y el ecuestre requirieron del desarrollo de sus respectivos planes estratégicos sin-
gulares. La semilla plantada comenzaba a dar sus frutos.
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Durante estos practicamente cuatro afos de ejecucién, la situacién econémica
general del pais ha condicionado de manera determinante el desarrollo y las po-
sibilidades del Plan. Si bien no es menos cierto que, de no haber existido éste, la
toma de decisiones, posiblemente, hubiera sido mucho menos acertada y, ade-
mas, nos ha ayudado a conocer exactamente dénde y de qué manera centrar
nuestros esfuerzos como Ayuntamiento, optimizando al méximo los recursos dis-
ponibles.

De las 80 acciones que contempla el Plan, Gnicamente 16 no se han podido poner
en marcha. Siete de ellas corresponden al Area 1 (Espacios Deportivos) y seis al
Area 3 (Deporte, Economia y Proyeccién Externa), lo que muestra claramente que la
dificil coyuntura econémica generalizada en nuestro pais en los Gltimos afios ha sido
el principal escollo a superar en este primer periodo de ejecucién.

Por contra, en el aspecto positivo, hay que destacar que el 80 por ciento de las ac-
ciones previstas se encuentran en estos momentos finalizadas o en ejecucién. Por
ello, el Consejo Metodolégico ha concluido que, hasta el momento, el grado de
ejecucion del Plan es “alto”, algo de lo que debemos felicitarnos, no solo el Ayunta-
miento de Valencia y su Fundacién Deportiva, si no todos los agentes que participan
y colaboran con nosotros en la gestién del deporte de nuestra ciudad.

Al igual que sucedié cuatro afios atras, el presente documento debe servirnos para
orientarnos acerca de la realidad de nuestro deporte y, a la vez, marcarnos las lineas
estratégicas de gobierno a seguir en el futuro, animandonos a seguir trabajando
juntos por la mejora continua del deporte en Valencia y contribuyendo al crecimien-
to y proyeccién de nuestra ciudad a nivel nacional e internacional.

Cristébal Grau Mufioz
Teniente Alcalde. Concejal de Deportes, Juventud y Turismo
Ayuntamiento de Valencia



Desde el mismo momento de la aprobacién del Plan Estratégico del Deporte de
Valencia en el afio 2011, éste se convirtié en el referente del trabajo y en el principal
instrumento para la gestion del deporte en la ciudad, en su medio y largo plazo.

Su caracter plural y participativo ha permitido que las actuaciones y decisiones lle-
vadas a cabo desde la Fundacién Deportiva Municipal contasen siempre con un
consenso generalizado, permitiendo hoy mantener vivos los cauces de comunica-
cién con los que hemos abordado la revision del Plan que presentamos.

El trabajo de evaluacién ha contado con la participacién de un numeroso grupo de
profesionales, a quienes desde estas lineas queremos agradecer el trabajo y com-
promiso dedicado, que ha posibilitado la concrecién de esta publicacion.

En primer lugar, la tarea se abordé desde la realizacién de un anélisis objetivo del
cumplimiento de todas las acciones previstas en el Plan Estratégico por parte de los
técnicos de la Fundacién Deportiva Municipal.

Posteriormente, técnicos ajenos al Servicio de Deportes, analizaron cada uno de los
proyectos, concretando la evaluacién que se facilitd al Consejo Metodolédgico, para el
estudio y redaccién del informe que constituye el verdadero niicleo de este documento.

La revisién de contenido que se proponen en el documento, debe de ser analizada
y abordada desde la perspectiva de una nueva contextualizacién, tanto en lo refe-
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rente a la situacion actual, como a las nuevas exigencias que el sector deportivo ha
manifestado.

Las acciones en marcha o finalizadas, mayoritarias en la evaluacién del Plan, deben
seguir reclamando la atencién necesaria para mantener y/o mejorar los objetivos
perseguidos.

Por estos motivos, el presente documento, ademés de constituir una valoracién del
trabajo realizado, debe configurarse como una reflexién que permita mantener la
vigencia de un Plan Estratégico, cuyo horizonte esta situado en el afio 2020.

Desde el mismo instante de su aprobacién la revisién del Plan Estratégico pasa a
constituirse junto con el propio Plan, en la orientacién del trabajo que desde la Fun-
daciéon Deportiva Municipal debe seguir realizandose.

Esperamos que la eficacia mostrada en la gestion del Plan y su caracter participativo
llamen la atencién de nuevos protagonistas del deporte valenciano que quieran su-
marse también a este ambicioso proyecto haciendo realidad los objetivos marcados
por el conjunto del sector deportivo de la ciudad.

Maria Angeles Vidal
Directora Gerente FDM
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INTRODUCCION

La consideracion de que el deporte y la practica fisica ocupan cotas importantes de
presencia en la mayoria de las sociedades actuales y, de manera especial, en nuestra
ciudad es una realidad. Ademés, esta presencia ha cobrado tanta fuerza que el de-
porte se ha convertido en uno de los sistemas sociales que caracterizan la sociedad
actual y uno de los referentes de mayor rango en Valencia, lo que llevé a preguntarse
qué tipo de deporte debe fomentarse, qué tipo de deporte es el que prevalece en
la mayor parte de los paises y, en nuestro caso concreto, qué acciones hemos de
emprender para seguir avanzando y como hemos de hacerlo.

Para dar respuesta a estos interrogantes, y a otros que surgieron como consecuencia
del desarrollo de este trabajo, la Junta Rectora de la Fundacién Deportiva Municipal
del Ayuntamiento de Valencia en la sesion ordinaria celebrada el 13 de noviembre de
2009, aprobé por unanimidad encargar a sus técnicos la elaboracién del Plan Estra-
tégico del Deporte de Valencia (PEDV).

Se trataba de elaborar un plan conjunto de todo el sistema deportivo de Valencia, en
el que se implicaron y colaboraron los diferentes sectores: las administraciones pu-
blicas, el sector empresarial, el sector de servicios y de comercio, las universidades,
los clubes, las asociaciones y federaciones deportivas, las empresas deportivas, las
AMPA's, las asociaciones vecinales, las fallas, el sector de los medios de comunica-
cién, el sector turistico y cuantas personas particulares lo desearon. La aspiracién fue
conseguir una visién de futuro compartida por todos estos agentes, que les permitie-
ra adentrarse y afrontar el futuro del deporte de nuestra ciudad con criterios sélidos,
expuestos por los mas destacados especialistas en cada una de las materias.

Este proceso de reflexion y de anélisis nacié con la vocacion de aportar propuestas
que marcaran las directrices estratégicas que nos ayudasen a disefiar nuestro futuro
deportivo. La finalidad comun no fue otra que la de evitar acciones parciales o aisladas
y conseguir sumar esfuerzos que permitieran disefar politicas deportivas integrado-
ras que ayudasen a mejorar nuestra actividad deportiva y a promocionar y proyectar
Valencia nacional e internacionalmente, y a crear sentimientos de liderazgo deportivo.

La elaboracién del Plan Estratégico del Deporte de Valencia coincidié con el Plan
A+D, Plan integral para la actividad fisica y el deporte elaborado por el Consejo Su-
perior de Deportes en estrecha colaboracién con las comunidades auténomas, las
entidades locales, las universidades y los organismos ministeriales, asi como con la
participacién del sector privado, que puso en marcha una serie de lineas de actua-
cién —objetivos, ejes estratégicos, programas y medidas— de alcance previsto para
el periodo de 2010 a 2020 y que tienen como fin impulsar el acceso universal a una
practica deportiva de calidad para el conjunto de la poblacién.

Asi pues, el contenido del Plan Estratégico del Deporte de Valencia resulté ser
en buena medida coincidente con las intenciones del Plan A+D y constituye un caso
practico de planificacién de las medidas para el fomento de la practica deportiva
entre los ciudadanos de un municipio, como es el caso de Valencia.

Se plante6 como un proceso técnico en su desarrollo y ejecucién, con érganos y estruc-
tura propia al margen de cualquier otra actividad. Para el disefio y control metodolégi-
co se conto con la participacién activa y permanente de los doctores pertenecientes a
la Universitat de Valencia (Ramén Llopis y José Campos) y la doctora de la Universitat
Politecnica de Valencia (Alicia Lopez) que, desde su independencia, garantizaron la
idoneidad del proceso y la objetividad de los resultados durante todo su desarrollo.
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FASE DE DIAGNOSTICO

El estudio realizado en la fase de diagndstico fue integral y abarcé todas las manifes-
taciones del deporte en Valencia, ya que si se hubiera limitado el anélisis solamente a
las competencias municipales, hubiese resultado sesgado al concurrir otros sectores
y dmbitos de actuacién en el mundo del deporte local. En cuanto al ambito territorial,
para la obtencién de datos y su andlisis correspondiente, se requirié superar los limi-
tes territoriales abarcando el drea metropolitana e incluso, en determinados casos,
la provincia.

Tras un analisis del sector en toda su amplitud se llegé a la conclusién de segmentar
el estudio en tres grandes bloques que atendieran el conjunto de las problematicas
que conforman el sistema deportivo de Valencia, a la vez que posibilitaran su necesa-
rio tratamiento metodoldgico.

Estos tres bloques fueron:

Area 1. Espacios deportivos

Area 2. Deporte, salud y educacién

Area 3. Deporte, economia y proyeccién externa

Arean. AREA 2.
ESPACIOS DEPORTIVOS. DEPORTE, SALUD Y EDUCACION

AREA,
DEPORTE, ECONOMIA Y PROYECCION
EXTERNA
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Cada una de estas areas aglutina y trata de dar respuesta a los grandes interrogantes
sobre nuestro deporte que se formularon en torno a las preguntas planteadas inicial-
mente y a las que se buscé encontrar solucién a través de las propuestas incluidas en
las conclusiones obtenidas.

El objetivo que lideré las pretensiones del Area 1 se concreté en el disefio de di-
rectrices que dirigiesen la planificacién y orientasen la inversién en infraestructuras
deportivas de Valencia en los préximos diez afios, asi como en la realizacién de ac-
ciones encaminadas a aumentar la calidad, accesibilidad y eficiencia tanto en las nue-
vas instalaciones que se construyan como, de manera especial, en las actualmente
existentes.

En el Area 2 se emprendié el anélisis del nivel de practica deportiva en nuestra ciu-
dad tomando como eje fundamental a las personas que realizan actividad fisica y es-
tudiando la influencia que, sobre esa actividad, tienen o pueden tener los diferentes
agentes que intervienen en ella. La complejidad del &rea obligd a un estudio desde
diferentes perspectivas. Para realizar el diagnéstico se establecié una segmentacion
de la poblacién que viene definida por dos grandes variables o sub-areas. La prime-
ra, una variable cronolégica que divide a la poblacién practicante deportiva en dos
grandes conjuntos: el deporte que se practica en edad escolar, es decir entre los 0 y
los 16-18 afios, y el que se practica en edad adulta, a partir de esos 16-18 afios, con
inclusion de la tercera edad.

La otra variable estuvo definida por la via de acceso a la actividad fisica por la perso-
na que se ejercita o desea ejercitarse y que, por lo tanto, define sus caracteristicas:
deporte municipal, profesional, federado, universitario, por libre, sanitario o laboral.
El contenido del Area 2 constituyé la esencia del Plan y, de manera mas generalizada,
la esencia del sistema deportivo. Su estudio supuso una gran complejidad que se
agravo por la carencia de datos en alguno de los sectores estudiados.

A diferencia de las dos areas anteriores en las que sus respectivos objetivos tienen un
enfoque y una proyeccién interna de la ciudad, el objetivo del Area 3, por el contra-
rio, tuvo una orientacion hacia el exterior. Su contenido se situd, en primer lugar, en
el dmbito externo a través del estudio y analisis de como se proyecta nuestra ciudad
hacia el exterior a través del deporte y en qué manera es, a su vez, una referencia
nacional e internacional.

Por ultimo, se estudi6 el plano econémico ya que, desde el Ayuntamiento de Va-
lencia, como institucién promotora del Plan Estratégico del Deporte de Valencia,
considerd necesaria una reflexién acerca de su labor de promocién y fomento del
deporte, fundamentalmente en los aspectos de modelo de gestién, precios publicos
y concesién de ayudas a clubes y asociaciones deportivas.

Cronoldgicamente, la Fase de Diagndstico se desarrollé desde enero hasta julio de
2010. A través del trabajo realizado se pretendié obtener aquella informacién que
permitiese conocer el estado en que se encontraba el deporte de Valencia en toda su
amplitud. Para formar parte en cada una de las tres areas del Plan se invité a partici-
par en ellas a un colectivo de 50 representantes de los diferentes agentes deportivos
de la ciudad, distribuidos entre las tres reas.

REVISION PLAN ESTRATEGICO DEL DEPORTE DE VALENCIA 2015
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FASE DE PARTICIPACION Y CONSULTA

La Fase de Participacién y Consulta se organizé de manera que se garantizasen re-
sultados a dos escalas: por un lado, se buscaba la opinién especializada de la mano
de expertos y, por otro lado, la opinién popular. Para ello se activaron diferentes
procedimientos que estuvieron en marcha y actuaron simultdneamente a lo largo de
los cuatro Ultimos meses del afio 2010.

A partir de los documentos obtenidos de participar activamente en esta segunda
fase, se elaboraron las conclusiones concretadas en 15 proyectos que han vertebra-
do las medidas que mayor grado de consenso obtuvieron y que conformaron las 80
lineas estratégicas del Plan.

Proyecto 1. Proyeccion de nuevos espacios deportivos
Proyecto 2. Acciones encaminadas hacia un mayor calidad,
funcionalidad y disefio de las instalaciones deportivas

Proyecto 3. Deporte en edad escolar: evolucién y organizacion
Proyecto 4. Deporte para adultos

Proyecto 5. Mujery deporte en Valencia

Proyecto 6. Fomento del asociacionismo deportivo

Proyecto 7. Promocién y organizacion del voluntariado deportivo
Proyecto 8. Apoyo al deporte de élite

Proyecto 9. Creaciéon del "Foro sector privado-sector publico"
en el ambito del deporte
Proyecto 10. Desarrollo y coordinacion de los
grandes acontecimientos deportivos
Proyecto 11. Valencia polo de atraccion de organismos
y actividades del sector del deporte
Proyecto 12. Valencia destino turistico deportivo
Proyecto 13. Generacién del cluster valenciano
de la industria del deporte
Proyecto 14. Impulso de la investigacion y el conocimiento:
Creacion del observatorio o centro europeo
de investigacién deportiva municipal
Proyecto 15. Regulacién profesional del deporte
en la Comunidad Valenciana

A partir del momento de su presentacién, y hasta la fecha, las propuestas y reflexio-
nes obtenidas en este estudio se han convertido en la referencia planificadora y ges-
tora, tanto del deporte municipal, como de otros actores del deporte valenciano.

El peso alcanzado respecto a la toma de decisiones ha sido tal que fue necesario
elaborar dos planes singularizados que abordaron el andlisis de los sectores nautico
y ecuestre que, por sus particularidades, requerian de una reflexién mas pormenori-
zada de la que se habfa realizado en el Plan general.

REVISION PLAN ESTRATEGICO DEL DEPORTE DE VALENCIA 2015



PLAN ESTRATEGICO DEL
SECTOR NAUTICO DE VALENCIA

PLAN ESTRATEGICO DEL
SECTOR ECUESTRE DE VALENCIA

CONCLUSIONES

En el aspecto temporal, los cuatro afios de ejecucién suponen un tiempo lo suficien-
temente amplio como para permitirnos una visién adecuada de su grado de implan-
tacidn y de las evoluciones cuantitativas y cualitativas que se han efectuado en cada
uno de los dmbitos trabajados.

Los afios transcurridos desde la elaboracion de estas lineas estratégicas han coinci-
dido con una profunda crisis econémica que ha alterado de forma muy significativa
muchos de los aspectos que afectan directamente la gestién y la practica del depor-
te. La subida del IVA, el frenazo en las inversiones, la pérdida de poder adquisitivo
generalizada, o la paralizacién del mercado de trabajo, son algunas de las dificultades
con las que se ha venido trabajando.

Esta situacion ha tenido consecuencias importantes en el desarrollo del Plan. Los
efectos sociales y econémicos producidos por estas circunstancias, que han afecta-
do tanto al sector publico como al privado, han obligado a replantearse lineas estra-
tégicas que en ocasiones no han podido abordarse econémicamente y que, en otros
casos, han debido reformularse o valorar la prioridad de su desarrollo. Pero, afortu-
nadamente esta herramienta de gestion, ha permitido que la toma de decisiones, y
de forma mas concreta, la toma de decisiones a la hora de orientar los recursos, ha
podido ser mas focalizada y consensuada en tanto en cuanto ha seguido las directri-
ces del propio Plan.

El area de las infraestructuras deportivas ha estado marcada por el alza en los
suministros energéticos y por la puesta en marcha de dos planes de inversién: el Plan
Espariol para el Estimulo de la Economia y el Empleo (Plan E) y el Plan Confianza de la
Generalitat Valenciana que, si bien permitieron remodelar y construir instalaciones, su
materializacién final ha estado salpicada de mdltiples complejidades administrativas,
econdémicas y coyunturales por problemas de financiacién, de desarrollo vinculados
tanto al sector publico como al privado responsable material de las ejecuciones. La
desaparicion del Consell Valencia de I'Esport (Decreto Ley 7/2012 de 19 de octubre de
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2012 del Consell de medidas de Reestructuracién y Racionalizacién del Sector Pablico
Empresarial y Fundacional de la Generalitat) dificulté especialmente cuestiones admi-
nistrativas y de financiacion, puesto que afectaron a la resolucién de procedimientos
que tuvieron que esperar a poder incorporarse nuevamente en la estructura de la
Direccion General de Deportes de la Conselleria de Educacion, Cultura y Deportes.
La tendencia general pues, ha sido muy clara, por un lado priorizando el manteni-
miento, la adaptacién y la reposicién sobre la obra nueva. Y por otro activando politi-
cas de gestién energética en blsqueda de reducciones tanto en los gastos como en
la producciéon de elementos contaminantes.

El apartado dedicado al deporte, la salud y la educacién también se vio afectado
por la situacion de crisis generalizada, y sintié especialmente la subida del IVA por su
repercusion directa en los precios de las actividades dirigidas y en el uso de las ins-
talaciones. Pero tanto la consolidacién que la actividad fisica y el deporte tiene entre
los valencianos, como el esfuerzo y la capacidad de adaptacion que han demostrado
los diferentes agentes implicados, han posibilitado que los datos generales obteni-
dos en cuanto a la préctica deportiva hayan continuado creciendo.

La demanda de espacios abiertos donde poder practicar libremente distintas mo-
dalidades, asi como los indices de participacién en los acontecimientos populares
—cada vez mas frecuentes—parecen indicar la consolidacién de este tipo de practicas
deportivas como actividades habituales entre los valencianos.

La participacién de la mujer ha continuado creciendo, tanto en porcentajes como
en valores absolutos, segln los datos de utilizacién de las instalaciones municipales
y de asistencia a los eventos competitivos y recreativos, independientemente de que
se tratase de convocatorias exclusivamente femeninas o mixtas.

El desarrollo del voluntariado deportivo ha constituido una de las estrategias de
mayor éxito gestionada alrededor de la configuracién de la Oficina del Voluntariado
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Deportivo impulsada desde la FDM, que se constituyé para ello en “entidad de vo-
luntariado” en el afio 2014, y que en estos momentos realiza anualmente alrededor
de 37 acciones de colaboracién en eventos deportivos, con 20 sesiones formativas, y
ha consolidado un grupo estable que ya supera los 230 voluntarios.

El deporte en edad escolar y la educacién en valores han tenido un protagonismo
muy activo en este periodo. En el caso de la educacién en valores, a las lineas estraté-
gicas marcadas en el Plan se ha sumado una especial sensibilizacién y preocupacién
en la sociedad ante determinados usos de la cultura y habitos deportivos, que ha
servido alin més de impulso y acicate para trabajar los valores deportivos. Campanas
de comunicacién, aplicaciones informéticas especificas y la constitucién de comités
pluridisciplinares, han sido algunas de las herramientas que se han puesto en marcha
para atender este trabajo.

Los recursos municipales del deporte en edad escolar se han reorientado desde la
promocién generalizada hacia una politica mas directiva y asistencial que garantizase
a todo este segmento de la poblaciéon la posibilidad de acceder al deporte sin que
las situaciones personales o familiares, tanto econémicas como sociales, impidieran a
niflos o adolescentes valencianos la practica deportiva.

Por otro lado, el deporte de élite ha sufrido durante estos afios de manera muy
significativa en la mayoria de las modalidades deportivas. En general, los apoyos
publicos y privados se han reducido e, incluso, han desaparecido sus aportaciones.
Ademas, a ello se suma la decisién de las dos universidades publicas de la ciudad
de centrar su trabajo de forma préacticamente exclusiva en el deporte universita-
rio. Esta situacién ha condicionado el actual escenario del deporte de elite de la
ciudad.

No obstante, y dado que estas circunstancias también se han encontrado en el resto
del Estado espafiol, el nivel competitivo en el que se encuentran los clubes de elite
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valenciano no ha sufrido grandes modificaciones, mas allé de las oscilaciones ldgicas
en unas u otras modalidades deportivas.

El objetivo de vincular la salud al deporte para, desde ahi, crecer en ambos te-
rrenos, se ha trabajado fundamentalmente con la ampliacién de espacios abiertos
donde se puedan realizar las prescripciones facultativas y donde la poblacién adulta
pueda potenciar el desarrollo de los hdbitos de ocio vinculados al deporte y a la ac-
tividad fisica. La oferta en las instalaciones deportivas, tanto publicas como privadas,
ha experimentado una tendencia que recoge esta preocupacién. Cada vez son mas
las propuestas de actividades y servicios destinados especificamente a la mejora de
la salud.

Posiblemente el contenido abordado en el Area 3 del Plan haya sido el que ha resul-
tado mas dificil y complejo de abordar. Los avances significativos se han conseguido
en estrategias concretas, pero no podemos decir que el conjunto de las propuestas
haya evolucionado en mayor o menor medida.

Especialmente satisfactorios han sido los logros conseguidos en la reorientacion y
coordinacién de los grandes acontecimientos deportivos que se celebran en la
ciudad. Las diferentes pruebas se han ido ordenando en un calendario que permi-
te compatibilizar y rentabilizar todas ellas, estableciendo interesantes sinergias en
pruebas como el World Padel Tour, el Open ATP500 de Tenis y el Maratén Valencia
Trinidad Alfonso.

Los eventos participativos han ganado en protagonismo, y el turismo que generan
estas pruebas con turistas que nos visitan para participar ha recortado terreno al de
los espectadores que llegan a la ciudad para presenciar los espectéculos deportivos
de primer nivel. Los participantes en las competiciones y acompafantes son los que
constituyen el motor del turismo deportivo que visita nuestra ciudad. Junto con esta
circunstancia, el alto grado de inscripciones locales en estos eventos va consiguiendo
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que, poco a poco, la ciudad se implique afectivamente con las mismas generando
sentimientos de pertenencia y orgullo hacia las mismas. La marca Valencia también
se ha incorporado en este tipo de pruebas, manteniendo o mejorando los estandares
de calidad e imagen que se habian conseguido en otros ambitos.

Las dificultades por las que estan pasando las diferentes entidades que configuran el
tejido del sector han imposibilitado la puesta en marcha del “foro sector piblico-sector
privado en el dmbito del deporte” y del “cluster valenciano de la industria del depor-
te”. Pero, incluso sin poder contar con estas estructuras, la colaboracién y negociacién
entre ambos ha estado siempre presente buscando el equilibrio que permita satisfacer
las necesidades de las diferentes entidades, prestando el mejor y més amplio servicio
posible a los ciudadanos. Ademas, toda esta situacién se ha visto favorecida por la
incorporacion de modelos de contratacién participada por ambos sectores.

La investigacion y el conocimiento en el dmbito del deporte se han desarrollado en
pequenas dosis con iniciativas particulares que han motivado la necesaria colabora-
cién interdisciplinar entre diversas entidades. Las infraestructuras y la economia han
sido los sectores donde se han centrado especialmente estas investigaciones.

A través de la red de ciudades europeas de la Asociacion de Capitales Europeas del
Deporte (ACES), se han realizado intercambios entre los técnicos deportivos de mu-
chas de ellas. Valencia fue designada como la ciudad responsable de analizar los pro-
yectos presentados anualmente por las diferentes “Ciudades Europeas del Deporte”,
y proponer el galardén al mejor de estos proyectos.

Por dltimo, la regulacién del mercado del trabajo ha dado pocos pasos legislativos, y
en cuanto a la implantacién de las normas existentes las exigencias desde las diferen-
tes administraciones han ido favoreciendo cada vez mas la presencia de profesionales
con garantias de capacitacion, en la direccidon y gestion de las actividades fisicas y
deportivas.
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El Plan Estratégico del Deporte de la ciudad de Valencia contemplaba en su redac-
cién la realizacion de evaluaciones peridédicas del seguimiento de su implementa-
cién. Una vez que en el apartado anterior se han expuesto los objetivos planteados
en el PEDV, asi como la evolucion del contexto socioecondmico registrada en los
dltimos afios, este apartado presenta una primera evaluacion del avance y logros
del Plan cuatro afos después de que fuera aprobado. En primer lugar, se expone el
procedimiento metodolégico seguido y los criterios técnicos en que se ha basado.
A continuacién, se incluyen dos apartados en los que se presenta una evaluacién
del grado y proceso de implementacién. Por Gltimo, se incluye un apartado final de
conclusiones.

2.1. CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

El proceso de evaluacién y seguimiento del PEDV ha sido dirigido por el mismo Con-
sejo Metodoldgico que actué como érgano independiente de asesoramiento téc-
nico-cientifico para la elaboracién del diagnéstico y disefio del mismo. Durante los
altimos seis meses, el Consejo Metodoldgico ha efectuado diversas reuniones en las
que ha establecido y coordinado las labores en las que se basa el presente informe.
Las tareas realizadas han sido las siguientes:

En primer lugar, se elaboré una ficha con la que se organizé la recogida de informa-
cién sobre el PEDV, por parte de los técnicos y personal de la Fundacién Deportiva
Municipal. Esta ficha se referia a cada uno de los 15 proyectos y se componia de los
siguientes apartados:

Impresién general sobre el desarrollo del proyecto

Grado de cumplimiento del proyecto

Dificultades més relevantes en el desarrollo de las acciones
Acciones cumplidas o finalizadas

Acciones especialmente satisfactorias

Aspectos de adaptacion o reformulacion

Otras observaciones

Noogokwh =

Junto a las fichas de los 15 proyectos del PEDV, el Consejo Metodoldgico solicité una
informacién adicional de caracter méas especifico referida al grado de implementa-
cién de las 84 acciones' contenidas en dichos proyectos. Esa informacién consistid
en determinar la situacion operativa en que se encontraba cada accién, es decir, si ya
habia sido realizada, se encontraba en marcha o seguia sin actuacién.

En segundo lugar, el Consejo Metodoldgico estudié y analizé las fichas y datos pro-
porcionados por la Fundacién Deportiva Municipal, solicitando aclaraciones o am-
pliaciones de informacién respecto a varios proyectos o actuaciones. Para el analisis
de esta informacién elaboré dos matrices de andlisis cuyos resultados se presentan
en los dos siguientes apartados.

—  La primera presenta una visién cuantitativa del grado de implementacién
del Plan y ha sido elaborada a partir de la informacién que al respecto
proporciond la Fundacién Deportiva Municipal en relacién a las 84 accio-
nes del PEDV.

1 Aunque el Plan Estratégico del Deporte de la ciudad de Valencia contaba con 79 acciones (excluyendo a la
que da origen a la presente iniciativa), en este informe se mencionan 84 por haberse estimado conveniente
considerar como acciones singulares las cuatro contenidas en la accién 32y las tres que integraban la 33.
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- La segunda presenta una vision cualitativa del proceso de implemen-
tacion del Plan, basada en los anélisis y discusién consensuada de los
componentes del Consejo Metodoldgico a partir de las fichas de los
15 proyectos del PEDV cuya elaboracién corrié a cargo de la Fundacion
Deportiva Municipal.

2.2. EVALUACION DEL GRADO DE IMPLEMENTACION DEL PEDV

Revisado de forma global el seguimiento de las diferentes acciones contempladas
por el Plan Estratégico del Deporte de la ciudad de Valencia, se observa que en torno
al 80% ya se han realizado o se encuentran en marcha (véase tabla 1). Efectivamente,
de las 84 acciones contenidas en los 15 proyectos del PEDV, un 59,5% se identifican
como iniciadas y un 21,4% como concluidas. Estos datos permiten afirmar que el
PEDV ha sido, hasta la fecha, una herramienta eficaz para la toma de decisiones e
implementacién de acciones de desarrollo de la actividad deportiva en la ciudad de
Valencia.

El &rea 2 (Deporte, salud y educacién) es la que se encuentra en una fase mas avan-
zada de implementaciéon, con un 25,8% de sus 31 acciones finalizadas, un 64,5%
en curso y tan solo un 9,7% sin iniciar. En el caso del 4rea 3 (Deporte, economia y
proyeccién externa), un 25% de sus acciones estan concluidas, mientras un 56,3 % se
encuentra en la actualidad en curso y un 18,8% aun no se ha iniciado. Por ultimo, el
area 1 (proyeccién de nuevos espacios deportivos) es la que presenta mas acciones
sin actuacion, un 33,3% de las 21 que la integran, mientras un 57,1 % se encuentran
en curso y un 9,5% ya han sido finalizadas.

Cabe sefialar que de las 16 acciones que hasta la fecha se encuentran sin actuacién, 7
corresponden al érea 1 (Espacios deportivos) y 6 al area 3 (Deporte, economia y pro-
yeccidn externa), lo que pone claramente de manifiesto los obstéaculos con los que en
estos afios de crisis econémica se han encontrado aquellas acciones del PEDV cuya
implementacién requerfan una mayor inversién econémica.
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Tabla 1: Grado de implementacién del Plan Estratégico del Deporte de la ciudad de Valencia
(a 31 de diciembre de 2014).
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Asi pues, la tabla 1 muestra la ralentizaciéon de aquellas acciones que demandaban
una mayor inversion econémica —ya fuera publica o privada—, o que requerian de
una coordinacion institucional mas alld de los cauces habituales. Ello ha afectado
especialmente al desarrollo de los proyectos de las areas 1y 3. Sin embargo, de las
31 acciones de que consta el drea 2 (Deporte, salud y educacion) 8 se encuentran ya
concluidas y 20 estén, en la actualidad, en curso; quedando tan solo 3 sin implemen-
tar. Estos datos muestran que en aquellos proyectos en los que la dependencia de
la inversiéon econdmica era menor las acciones se han desarrollado con normalidad
y dentro de los plazos establecidos, incluso de forma excepcional en algunos casos,
como el proyecto relativo a la promocién y organizacién del voluntariado deportivo,
en el que todas las acciones que lo componen se encuentran finalizadas.

2.3. EVALUACION DEL PROCESO DE IMPLEMENTACION DEL PEDV

Junto al anélisis cuantitativo del proceso de implementacién del PEDV, el Consejo
Metodoldgico ha efectuado también una valoracién mas amplia, a partir de una ma-
triz de andlisis cuali-cuantitativa cuyos resultados se incluyen en la tabla ndmero 2.
Esta matriz de analisis se compone de cinco indicadores: grado de cumplimiento,
presencia de acciones satisfactorias, dificultades surgidas, replanteamientos de
adaptacion y valoracion global. En las préximas lineas, antes de examinar los resul-
tados obtenidos, se detallan los criterios de operacionalizacién y valoracion.

- Grado de cumplimiento. Teniendo en cuenta que el PEDV fue apro-
bado en marzo de 2011 y proyectado para un periodo de diez afios, se
ha considerado que el grado de cumplimiento es ‘elevado’, en aquellos
proyectos en los que hay més de un 25% de las actuaciones realizadas;
‘medio’, cuando el tipo de actuaciones mayoritario corresponde a las que
se encuentran en marcha; e ‘insuficiente’, en aquellos casos en los que
més de un 25% de las actuaciones se encuentra sin actuacion.

— Presencia de acciones especialmente satisfactorias. Este indicador se-
fiala si existe, al menos, algln aspecto cuyo desarrollo se pueda conside-
rar especialmente satisfactorio desde el punto de vista del cumplimiento
de los objetivos iniciales.

- Dificultades surgidas. Este indicador contiene una valoracién de la can-
tidad de dificultades surgidas —relacionadas con la crisis econémica o la
coordinacién institucional, entre otras— en la aplicacién del PEDV y se han
clasificado en tres niveles: ‘elevadas’, ‘medias’ y ‘menores”.

— Replanteamientos de adaptacién. Este indicador identifica de forma bi-
naria —'si’ 0 'no’- si el proyecto se mantiene tal cual fue disefiado o si, por
el contrario, ha sido modificado en algin aspecto sustantivo y relevante.

El andlisis de la situacion de los 15 proyectos en estos indicadores permite extraer
una serie de observaciones referidas a cada una de las tres &reas de desarrollo del
PEDV en las que se pone de manifiesto que éste responde con fuerza a los objetivos
que planted. A continuaciéon se exponen las principales incidencias en relacién a los
resultados que aparecen en la tabla nimero 2.

Area 1. Espacios deportivos

El anélisis efectuado muestra con claridad que el drea 1 —tal y como ya se ha sefialado
anteriormente- se ha enfrentado a grandes dificultades para el desarrollo de los dos
proyectos que incluia. Sin duda, la crisis econémica ha tenido un impacto decisivo a
este respecto y ha afectado directamente al grado de cumplimiento de las acciones
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planteadas de los dos proyectos de esta area. Debe sefalarse que de las 21 acciones
que integraban esta érea, 12 se han puesto en marcha y 2 han sido concluidas, lo que
finalmente constituye un balance mucho menos negativo que el de las dificultades
surgidas hubiera podido hacer pensar.

Por lo que se refiere a los proyectos especificos que integraban esta area, deben
realizarse algunas observaciones adicionales. El proyecto 1 (Proyeccién de nuevos
espacios) registra un grado de cumplimiento entre ‘insuficiente’ y ‘medio’, circuns-
tancia plenamente relacionada con las elevadas dificultades con las que se ha encon-
trado su implementacién. Sin embargo, debe destacarse la presencia de aspectos
especialmente satisfactorios, asi como los reajustes y adaptaciones efectuados sobre
el proyecto inicial, lo que sin duda constituye una clara muestra de la capacidad de
adaptacion a las adversidades que ha conllevado el nuevo contexto socioecondémico
de los dltimos afios. Por lo que se refiere al proyecto 2 (Acciones encaminadas hacia
una mayor calidad, funcionalidad y disefio de las instalaciones deportivas), su grado
de implementacion es también ‘insuficiente-medio’ aunque las dificultades con las
que se ha encontrado han sido de grado medio. Serfa conveniente, por tanto, que se
hiciera un replanteamiento de las acciones contempladas en el mismo, algo que por
el momento no ha sucedido.

Area 2. Deporte, salud y educacién

Por lo que se refiere al &rea 2 -relacionada con la promocién del deporte y la ac-
tividad fisica desde la perspectiva de la educacién y la salud-, en los cuatro afios
transcurridos desde la aprobacién del Plan, se ha realizado un 25,8 % de las acciones
previstas y se encuentra en curso un 64,5%. Tan solo el 9,7 % de las acciones plantea-
das en PEDV se han quedado sin actuacién hasta la fecha. Ahora bien, debe tenerse
presente que, por la naturaleza de los objetivos planteados en los proyectos de esta
area, el desarrollo de la mayoria de las acciones nunca puede darse por enteramente
concluido, sino que deben mantenerse en el tiempo para que los cambios y avances
se consoliden de modo eficaz.

Debe destacarse el proyecto 7 (Promocién y organizacién del voluntariado deportivo)
como especialmente satisfactorio, no solo porque se han realizado el cien por cien de
las acciones que lo integraban, sino porque en la actualidad constituye un proyecto
completamente integrado en el desarrollo deportivo de la ciudad. También debe
destacarse que cinco de los seis proyectos que conforman el drea 2 tienen todas sus
acciones en curso o finalizadas. No sucede asi en el proyecto 4 (Deporte para adultos)
en el que hay un 23,1% de las acciones sin actuacién. Sin embargo, este proyecto
cuenta con replanteamientos de actuacion.

Conviene indicar, por Ultimo, que pese a que en esta area no han surgido grandes
dificultades para el desarrollo de las acciones previstas, en algunos de sus proyectos
concretos —por ejemplo, los relativos al deporte en edad escolar y al fomento del
asociacionismo deportivo—, se destaca la necesidad de una mayor implicacién de las
diferentes administraciones y entidades consideradas centrales.

Area 3. Deporte, economia y proyeccién externa

El anélisis del area 3 del PEDV refleja también la paralisis de la inversion publica y pri-
vada de los Ultimos afios, asi como la existencia de dificultades de coordinacién para
la puesta en marcha y desarrollo de actuaciones de impacto en el mundo del depor-
te. Esta Ultima circunstancia se manifiesta en las acciones contempladas en los pro-
yectos 9 (Creacién del "Foro sector privado-sector plblico en el &mbito del deporte)
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y 14 (Impulso de la investigacién y conocimiento: Creacién del observatorio o centro
europeo de investigacién deportiva municipal). En ambos casos, se trata de proyec-
tos que no dependen de una elevada inversién econémica, pero si de una apuesta
firme de colaboracién entre las diferentes instituciones, empresas y sociedad que,
muy probablemente, el clima de crisis ha paralizado, como si de grandes inversiones
se tratara. Es cierto que pese a que las dificultades surgidas en el drea 3 pueden ser
catalogadas como ‘elevadas’ se han realizado o puesto en marcha méas de tres cuartas
partes de las acciones planteadas (concretamente, un 81,3 %), pero no lo es menos
que los proyectos que componen el drea 3 son también los que mas claramente
muestran la necesidad de ser replanteados. En algunos casos, como por ejemplo el
proyecto 13 (Generacién del cluster valenciano de la industria del deporte) tienen un
elevado porcentaje de acciones sin actuacién. Otros, como el proyecto 10 (Desarrollo
y coordinacién de los grandes acontecimientos deportivos), proyecto en su conjunto
se ha revelado de mucho mas alcance que lo que las diferentes acciones previstas en
su implementacién permiten alcanzar. De manera que, aunque estas acciones estén
ya en marcha, no parece que los resultados que vayan a proporcionar permitan pen-
sar en un cumplimiento efectivo de los objetivos inicialmente planteados.

Especial atencién merece el proyecto 12 (Valencia destino turistico deportivo), cuyo
grado de cumplimiento ha sido definido como ‘medio’, pues aunque cuenta con un
cien por cien de las acciones realizadas, al estar integrado por una Unica accién de
caracter genérico se ha considerado que habria que aumentar el grado de exigencia,
replantear su contenido y revisar de nuevo el alcance real que como proyecto deberia
alcanzar.

2.4. CONCLUSIONES

El nimero de acciones del PEDV implementadas vy finalizadas a principios de 2015
puede considerarse razonable. Cabe destacar que pese a que el desarrollo del mis-
mo ha tenido lugar en un escenario claramente negativo para la puesta en marcha
de nuevas iniciativas, se ha conseguido llevar a cabo un amplio nimero de acciones
que han potenciado la promocién y fomento del deporte entre los ciudadanos de
Valencia, principal objetivo del Plan. Sin embargo, como ya se ha comentado en las
paginas anteriores, un escenario de crisis econémica y social persistente en el tiem-
po ha generado una reduccién de las expectativas iniciales. Algunas de las acciones
puestas en marcha parecen menos ambiciosas de lo que en un principio se pretendi6
y hay, por otro lado, acciones que requieren replanteamientos en el nuevo contexto
en que nos encontramos. Consideramos que para los préximos cinco afios de desa-
rrollo del PEDV, las revisiones de los resultados a obtener en las diferentes acciones
deben adaptarse a la nueva realidad social y econémica sin disminuir sus pretensio-
nes respecto al impacto perseguido. Por lo que se refiere a cada una de las tres areas
del PEDV hemos llegado a las siguientes conclusiones:

La evaluacion de Area 1 (Espacios deportivos) ha puesto de manifiesto que su de-
sarrollo es insuficiente. Es el drea que cuenta con un menor grado de cumplimiento,
si bien dos tercios de las acciones previstas se encuentran concluidas o en marcha,
y entre las que se han llevado a cabo se han identificado diversos aspectos espe-
cialmente satisfactorios, como por ejemplo, la construcciéon de un centro municipal
de vela ligera y consolidacion de la playa como espacio deportivo. Es cierto que los
proyectos del drea 1 se han visto afectados por los efectos de la crisis econémica que
han afectado tanto al ambito privado como al pubico, pero especialmente al piblico.
Esta circunstancia ha hecho especial mella en el proyecto 1 (Proyeccién de nuevos
espacios deportivos). Sin embargo, las restricciones ocasionadas por la crisis econé-
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mica no pueden haber tenido un alcance tan destacado en el caso del proyecto 2
(Acciones encaminadas hacia una mayor calidad, funcionalidad y disefio de las insta-
laciones deportivas), cuyo retraso parece estar mas bien relacionado con dificultades
de coordinacién institucional. Debe sefialarse, por tanto, que deberia ponerse un
mayor empefio en un proyecto como este, ya que las dificultades identificadas han
sido de tipo medio. Por otro lado, no se han identificado en este proyecto replantea-
mientos de adaptacion, lo que sin duda hubiera contribuido a desbloquear el ritmo
de implementacion.

Por el contrario, la evaluacién del Area 2 (Deporte, salud y educacién) ha eviden-
ciado un grado de desarrollo notable. Se trata del drea que cuenta con una mayor
implementacién, circunstancia que merece una consideracion positiva habida cuen-
ta de que esta érea es la mas estrechamente relacionada con la préctica deportiva
de los ciudadanos. Se pone asi de manifiesto que en un contexto de restricciones
econdmicas se ha optado por potenciar los proyectos de esta area, lo que parece
razonable, ya que el fomento de la practica deportiva entre los ciudadanos es, al fin
y al cabo, el objetivo prioritario del PEDV. La informacién disponible evidencia que
ésta ha sido el drea que se ha encontrado con menor nimero de dificultades y en
la que se ha producido un menor nimero de replanteamientos de adaptacién. Su
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proyecto mas problemaético es el 4 (Deporte para adultos), ya que se trata del uni-
co que tiene actuaciones sin iniciar. Las dificultades existentes en los proyectos de
esta area parecen estar relacionadas con la coordinacion institucional y se refieren
a los proyectos 3 (Deporte en edad escolar): evolucién y organizacién y 6 (Fomento
del asociacionismo deportivo). Destaca la existencia de aspectos satisfactorios en
el proyecto 7 (Promocién y organizacién del voluntariado deportivo) y en algunos
asuntos relacionados con la educacion y la prevencién de la violencia (dentro del
proyecto 3 relativo al deporte en edad escolar).

Por ultimo, el desarrollo del drea 3 (Deporte, economia y proyeccién externa) ha sido
evaluado como moderado. Es el drea que registra mayores dificultades para la imple-
mentacién de los proyectos, lo que sin duda esta relacionado con la crisis econémica,
asi como con las dificultades existentes para desarrollar estrategias publico-privadas
de manera conjunta. Es por ello que el nivel de implementacién de esta &rea es mo-
derado y escaso el nimero de aspectos especialmente satisfactorios. Una debilidad
del 4rea 3 a tener en cuenta es la limitada presencia de replanteamientos de adap-
tacién, si bien hay que tener en cuenta que, en ocasiones, este extremo puede estar
relacionado con el hecho de que se trata de proyectos que van mas alléd del &mbito
municipal.
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AREA 1. ESPACIOS DEPORTIVOS

PROYECTO 1.

Durante los afios transcurridos desde la redacciéon de este Plan las directrices y proyec-
tos plasmados en él vienen constituyendo el eje de las acciones emprendidas desde
el drea de Deportes del Ayuntamiento de Valencia, y también han sido, y siguen sien-
do, referencia para los diferentes agentes que acttan sobre el deporte valenciano. Un
condicionante importante a tener en cuenta es que la profunda crisis econémica que
ha sufrido nuestro pais durante estos Gltimos afios ha dificultado los trabajos y accio-
nes a abordar. Aun asi, podemos tener un grado suficiente de satisfaccion respecto al
cumplimiento de los objetivos marcados, que si no se han realizado en su totalidad,
practicamente se han iniciado todos ellos.

En lo que se refiere a las acciones vinculadas a los espacios deportivos, la reduccién
general de las inversiones tanto publicas como privadas que ha provocado esta situa-
cién, ha sido compensada en cierta medida por el Plan Espafiol para el Estimulo de
la Economia y el Empleo (Plan E) y el Plan Confianza orientados fundamentalmente a
reposicién y mejoras. Esto ha permitido alcanzar un grado suficiente de satisfaccién
respecto del cumplimiento de los objetivos marcados, que si bien no se han realizado
en su totalidad si se ha conseguido iniciar la mayoria de ellos.

De entre las acciones disefiadas para los proyectos orientados a los espacios desti-
nados al deporte para todos, y la adaptacién y/o sefializacién de grandes espacios
naturales para la potenciacion del deporte por libre, han podido abordarse acciones
como las siguientes:

—  Elinicio de las obras del Circuito de Running en el Jardin del Turia, que
permitird ordenar la circulacién en este espacio, canalizando 5 kilémetros
exclusivos para la practica del running, con una superficie especifica dise-
fiada ex profeso para la carrera a pie, zonas de hidratacion, y sefializacién
luminica del recorrido.

— Se han presentado los estudios previos para la incorporaciéon de un cir-
cuito de running y estaciones de fitness al aire libre en el desarrollo del
proyecto de construcciéon del Parque Central.

— También se han llevado a cabo los estudios previos para la redaccién del
proyecto del Centro de Interpretacion del Caballo: equinoterapia, inicia-
cién a la monta, desarrollo de una ruta ecuestre por el Jardin del Turia...

- Se ha instalado un punto para la habilitacién de acometidas y equipa-
miento de servicios que potencien el uso deportivo y deportes en Playa
Malvarrosa. En la misma linea, se estén llevando a cabo los estudios pre-
vios para la incorporacién de un nuevo punto en Playa Cabanyal.

Las carencias detectadas en los barrios de Ciutat Vella y I'Eixample estan recogidas
en el programa de necesidades y el anteproyecto para la contratacion de la redac-
cién del Proyecto de Ejecucion de Habilitacion para uso deportivo de las Naves del
Parque Central, colindantes al barrio de Ruzafa.

La adecuacién de espacios deportivos ubicados en los centros educativos se ha
iniciado fundamentalmente con actuaciones en centros vinculados al programa de
las Escuelas Deportivas Municipales, y concretamente en los centros de CEIP Be-
nimaclet, El IES Rascanya, C.P. Tomas de Montafiana , C.P. Jaime |, C. San José de
Calasanz, entre muchos otros.
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Respecto a la creacién de nuevos espacios que permitan atender diferentes deman-
das de usos deportivos, se han incorporado nuevas parcelas en las que ya se estan
desarrollando los proyectos de viabilidad y anteproyectos para la construccién de
polideportivos multidisciplinares que cubran las necesidades deportivas solicitadas
por el barrio donde se encuentran, como por ejemplo las parcelas de uso deportivo
en los barrios de: Quatre Carreres, San Isidro, Ruzafa o La Torre. También se han
conseguido localizaciones de grandes parcelas destinadas a la practica de deportes
especificos como ha sido el caso del tenis en Campanar, el hockey en Tarongers, el
tiro y arrastre en Poble Nou y el tiro con arco en Benicalap. Todas estas localiza-
ciones se encuentran ya iniciadas o construidas.

Por otra parte, en el Pabellén de la Fuente de San Luis se han realizado trabajos
de mantenimiento y remodelacién para la mejora de la evacuacion de las gradas
que ha permitido la ampliacién del aforo necesario para atender las exigencias a
las que debia atender el Valencia Basket para poder participar en la Euroliga de
baloncesto. Se ha creado un nuevo acceso al pabellén por la entrada de la piscina,
al incorporar la gestién de la misma a la del pabellén con el objetivo de mejorar la
rentabilidad de los recursos. También se ha ampliado la sala de gimnasia deporti-
va, adaptandola con nuevos espacios y equipamiento, asi como se han remodela-
do y ampliado los vestuarios de personal y de piscina, ademas de haber realizado
diferentes actuaciones sobre aspectos estéticos y de reposicién. Por otro lado, en
el Palau Velodrom Luis Puig se han habilitado zonas para convertirlas en sala de
gimnasia ritmica.

Para los deportes nauticos se esté trabajando en la creacién de una zona de acceso
de embarcaciones de vela ligera en las playas de la zona norte del litoral valenciano,
en el que ademas de ordenar estds practicas deportivas en nuestro litoral, se pue-
da atender la demanda de escuelas en estas modalidades deportivas. En la Marina
Real, concretamente en la zona norte, por su parte, se ha ampliado el espacio desti-
nado a la Escuela Municipal de Vela para satisfacer la demanda de otras actividades
nauticas como el piragiiismo y el remo. También para satisfacer la demanda de
actividades nauticas de vela ligera se han dado pasos para poner en marcha la
construccion del Centro Municipal de Vela Ligera, con acceso directo de em-
barcaciones al mar en el edificio de “El barco” en la playa de I'Arbre del Gos de
Pinedo.

Para la practica de la escalada se ha puesto en funcionamiento el rocédromo del Po-
lideportivo de Nazaret y se estan realizando los trabajos para la remodelacién del
existente en el Complejo Deportivo Cultural Petxina. Ademas, se estan llevando a
cabo los estudios previos para la instalacién de un nuevo espacio para escalada en
Jardin del Turia.

En lo que se refiere a la atencién de la demanda de una piscina de distancia olim-
pica en nuestra ciudad, en el Complejo Deportivo de Abastos se ha adaptado uno
de los vasos para posibilitar el trabajo en distancia de 50 metros para entrenamiento
y preparacién de nadadores de alto nivel.

Los deportes de playa ya cuentan con una instalacién deportiva de voley playa con
13 canchas en la Playa de la Malvarrosa, que ademas ha permitido la consolidacion
de zonas deportivas en Playa del Cabanyal y Malvarrosa para deportes de playa,
como por ejemplo: el rugby playa, el fatbol playa o el hockey playa.

REVISION PLAN ESTRATEGICO DEL DEPORTE DE VALENCIA 2015



Se ha llevado a cabo la reposicién del pavimento de hierba artificial en los campos
de futbol 11 y futbol 8 de Marxalenes, en el campo de futbol 8 del Estadio del Turia
y en el campo de hockey del Polideportivo Virgen del Carmen Beteré.

Se ha consolidado la Ciudad de las Artes y las Ciencias como estadio para la realiza-
cién del Maratén Valencia. Y se han adaptado centros y polideportivos municipa-
les para grandes acontecimientos deportivos, como por ejemplo: Pabellén Fuen-
te de San Luis para la disputa de la Euroliga de baloncesto, el Polideportivo Virgen
del Carmen-Beteré para la disputa de la Liga Mundial Hockey 2013 y el Preolimpico
Hockey 2015 o el Pabellén del Cabanyal para albergar los partidos del Levante UD
DM en la Divisién de Honor de Futbol Sala.

La aprobacién en 2015 del PGOU en la ciudad de Valencia genera nuevas expecta-
tivas de creacioén y utilizacion de equipamientos deportivos, incorporandolos a la red
de instalaciones deportivas existente y complementéndola para aquellos deportes
de los que la demanda actual resultara insuficiente.

Continda siendo necesaria la realizacién del programa de construccién de grandes cam-
pos que atienda las actuaciones pendientes, como por ejemplo los campos de Malilla'y
Benimaclet. Una vez cumplimentada practicamente en su totalidad la disponibilidad de
grandes parcelas para deportes especificos con superficie de hierba artificial se requie-
re de una actuacion continuada de reposicién de este pavimento que permita mantener
las condiciones adecuadas de uso. Es necesario insistir en la utilizacién en horario ex-
traescolar de las instalaciones deportivas de los centros escolares, ya iniciada con éxito
en algunos de ellos, para cubrir la demanda en escuelas de deportes especificos.
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PROYECTO 2.

La puesta en funcionamiento de los programas de calidad, funcionalidad y disefio
de las instalaciones deportivas se plantea en su desarrollo por fases, por lo que si
bien no se tiene una total implantacién se han realizado adecuadamente las acciones
iniciales. Las dificultades mas relevantes encontradas en el desarrollo de las acciones
del proyecto ha sido la falta de concienciacion sobre el concepto de servicio piblico
deportivo inmerso en una cultura de calidad y funcionalidad, no obstante, y de ma-
nera progresiva, se va consiguiendo mejorar esta circunstancia.

Se han adaptado diferentes instalaciones para usos distintos al de servicio publico
deportivo que se presta habitualmente para la organizacién de actividades y even-
tos deportivos y no deportivos. Estamos hablando, por ejemplo de: Pabellén de
la Fuente de San Luis, Polideportivo Virgen del Carmen Beteré, Pabellon del
Cabanyal, Palau Velodrom Lluis Puig o Complejo Deportivo Cultural Petxina.
Para facilitar este trabajo, se publicé en el afio 2011 la segunda ediciéon del Manual
de Mantenimiento de Instalaciones Deportivas y se ha seguido desarrollando la
implantacion del Plan de Garantia en Instalaciones.

Los planteamientos previstos para las nuevas concesiones y contratos contemplan la
remodelacién y adaptacién a las nuevas necesidades funcionales y de gestiéon de re-
cursos para alcanzar los estandares de calidad, accesibilidad en eficiencia energéticay
de caracter medioambiental en las instalaciones deportivas. Estas nuevas lineas estra-
tégicas se han realizado con éxito en la remodelacién del Polideportivo Rambleta y
se han incorporado en los pliegos para la licitacién de la gestién de Piscina Valencia.

En la actualidad, la falta de financiacién publica y privada para realizar grandes inver-
siones en instalaciones deportivas hace que las acciones inmediatas en este sentido
sean los estudios previos, la redaccién y la aprobacion de los proyectos de ejecucién
de aquellas instalaciones que se construiran o se reformaran cuando sea posible.

Manual de Mantenimiento
de Instalaciones Deportivas

AnTAMENT O VaLENCIA
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AREA 2. DEPORTE, SALUD Y EDUCACION

PROYECTO 3.

Las acciones previstas en este proyecto precisan de la colaboracién necesaria de
la Administracion autonémica. Sin el desarrollo de la Ley del Deporte, que prevé la
creacion de una Comisién Permanente del Deporte en Edad Escolar, que debera a
su vez elaborar el marco autonémico de la actividad fisica y el deporte, no se estimu-
lara la creacion de estructuras asociativas en los centros escolares (arts. 9 y 56 de la
LDAFCV). Por lo que, hasta entonces, sera dificil que se desarrolle un tejido deportivo
escolar mas allé del que ahora existe.

En todo caso, y gracias a la financiacién municipal, se estd manteniendo la estructu-
ra basica de las Escuelas Deportivas y de los Juegos Deportivos Municipales, pro-
gramas tradicionales de promocién del deporte escolar que se han adaptado a las
exigencias de una nueva poblacién escolar. La intervenciéon municipal en la tarea de
prevencién de la violencia empieza a dar sus frutos y se ha podido comprobar un
avance en este ambito.

Si bien es cierto que algunos de los proyectos requieren de una inversién que en es-
tos momentos resulta complicada de conseguir, la dependencia de las medidas que
adopten otras administraciones o la escasa influencia que se puede ejercer sobre las
entidades deportivas representantes del deporte de competicién mas convencional,
dificultan el avance de las acciones de prevencién y proteccion.

Todas las acciones propuestas en esta area —salvo la nimero 22— se encuentran en es-
tos momentos en marcha. Aunque al respecto de ésta, podriamos decir que, indirec-
tamente, se estd influyendo positivamente en la promocién de entidades deportivas
escolares. Para evaluar estas acciones se deberén valorar los avances que en el tiem-
po se produzcan en cada una de las acciones estratégicas. Por ello, quizés se deberia
estudiar el cambio en la dindmica que impide un mayor desarrollo de las acciones
estratégicas 22 y 24 (relacionadas directamente con las competencias autonémicas
en materia de Educacién y Sanidad), dado que dependen del apoyo de la Adminis-
tracién autondémica y de la capacidad de recabar inversiones publicas o privadas que
hagan posible el desarrollo de planes y/o programas de actuacion en estos ambitos.

De entre todas las acciones propuestas en esta area destacan en su ejecucién, por
el éxito conseguido, dos en concreto. Se trata de la reorientacién de la estructura de
financiacién de las actividades que ha tenido por objeto el sostenimiento del sistema
deportivo escolar en la ciudad (accion 23) y la influencia de las acciones de preven-
cién de la violencia en el deporte (accién 25).

Es por ello, que podemos concluir que la actuacién iniciada tras la aprobacion del
PEDV en relacién a este proyecto estd siendo positiva, ya que en una coyuntura es-
pecialmente adversa se estd manteniendo un sistema deportivo escolar que tendra
una oportunidad de crecer cuando dicha coyuntura cambie. La coordinacién interad-
ministrativa seria de gran ayuda para abordar problemas estructurales en el futuro.
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PROYECTO 4. DEPORTE PARA ADULTOS

Este proyecto en general se esté desarrollando de forma satisfactoria, gracias a que
la ciudad de Valencia ofrece grandes posibilidades para acceder a la practica fisico-
deportiva, ya sea por el nimero de instalaciones deportivas municipales que posee,
bien por los grandes espacios que posee (Jardin del Turia, Parque Natural, etc.), o
también por las actividades y eventos que desarrolla de forma periédica abiertos a
todo el publico en general y al que acceden personas adultas cada vez méas concien-
ciadas de la importancia de la realizacién de ejercicio fisico.

De las acciones concretas planteadas, dos de ellas estan realizadas y cuentan ade-
mas con un éxito contrastado. Se trata de la Accion 26 que habla del encargo del
estudio de hébitos deportivos en Valencia, y de la Accion 32.1, que hace referencia
al estudio e intercambio de experiencias de medidas integradoras en otras ciudades
espafiolas y europeas.

Por otro lado, se encuentran en marcha otras ocho acciones', concretamente las
siguientes:

- Accidn 27, relativa a favorecer la practica del deporte por libre.

— Accién 28, que habla de la promocién y sensibilizacién continua de la
practica deportiva.

- Accién 29, que apuesta por la creacién de espacios ‘cardioprotegidos’
con la instalaciéon de desfibriladores y la puesta a disposicion de los ciu-
dadanos de un centro médico deportivo.

- Accién 30, consistente en el fomento del deporte en familia.

- Accidén 32.4, que busca el fomento del asociacionismo en los centros es-
colares para luchar contra el abandono de la practica deportiva entre los
adolescentes.

- Accién 33.1, que insta a la busqueda de la accesibilidad universal en los
espacios deportivos.

- Accidn 33.2, favorecer los procesos inclusivos del colectivo de discapaci-
tados a través del deporte.

— Accién 33.3, que concluye que se debe sensibilizar y concienciar al resto
de la poblacién sobre la importancia de la integracién del colectivo de
discapacitados en la oferta general de deporte.

Por contra, se encuentran sin actuacion hasta el momento tres acciones, la Accion
31, la Accién 32.2 y la Accién 32.3, que pasamos a detallar a continuacion.

Una de las dificultades encontradas ha sido trasladar el modelo organizativo del pro-
grama del Circuito de Carreras Populares hacia otras modalidades y sectores de ac-
tividad (Accién 31), por la complejidad que existe para coordinar a todos los centros
deportivos municipales (tanto de gestién directa como indirecta) en acciones y jorna-
das concretas. De hecho, se propone reformular la accién de la siguiente forma: Se
ha propuesto realizar jornadas y acciones concretas organizadas en las instalaciones
deportivas municipales, mediante un calendario y darlo a conocer a través de la web
de la FDM, los medios de comunicacién contratados por ésta y los propios tablones
informativos de las instalaciones para crear habitos deportivos y fidelizar la practica.

1 Se consideran como acciones singulares las cuatro contenidas en la accién 32 y las tres que integran la 33.
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Asimismo, y en relacién a la conveniencia de llevar a cabo una campafia de informa-
cién para abrir las competiciones exclusivamente de inmigrantes a otros colectivos
(Accién 32.2), no se ha disefiado todavia, pero serfa interesante utilizar los medios de
comunicacién de los que dispone la FDM, tanto en radio, como en prensa escrita,
digital y televisién, incluso la web de la FDM y los propios tablones informativos de las
instalaciones, para llevar a cabo esa campana informativa y que sirva de plataforma
de enlace para los distintos colectivos.

La Accién 32.3, relativa a establecer una via de didlogo con las federaciones y clubes
deportivos para que faciliten la integracién efectiva del colectivo inmigrante dentro
de sus estructuras, no se ha llevado a cabo, pero una posibilidad serfa establecer
convenios de colaboracién entre estas federaciones y la FDM para facilitar el acceso
a aquellos colectivos que cumplan unos determinados requisitos (a establecer de for-
ma conjunta entre federaciones y FDM) a través de cuotas de inscripcién més bajas a
competiciones, pago aplazado de licencias, etc.

En definitiva, se trata de un proyecto implementado en su mayor parte. De las
ocho acciones a desarrollar se han completado o estan en marcha siete y solo una
(la nimero 31) y dos sub-apartados de otra (la 32.2 y la 32.3) no se han puesto en
marcha. Hay que tener en cuenta y considerar que, ademés, el colectivo inmigrante
parece cada vez mas concienciado en lo que a practica deportiva se refiere, lo que
puede favorecer que se incluyan en actividades ya en marcha, como por ejemplo el
mencionado Circuito de Carreras Populares.
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PROYECTO 5.

El proyecto 5 sobre “mujer y deporte en Valencia” es un proyecto que estd en marcha
en todas sus acciones, todo ello gracias a que la ciudad de Valencia tiene una amplia
red de instalaciones deportivas municipales, aumentando cada afio el nimero de
éstas, y consiguiendo una mayor cercania a todos los ciudadanos (en el caso concreto
de este proyecto, a las mujeres). Estas instalaciones tienen una gran oferta de cursos
y actividades dirigidas a todo tipo de poblacién adulta, con una gran variedad de
horarios, y que permiten una mayor conciliacién familiar. Asimismo, el elevado nu-
mero de eventos participativos que se llevan a cabo en Valencia, también permite un
mayor acercamiento de la mujer a la préctica fisica. Un ejemplo de ello es el aumento
que estad experimentado el Circuito de Carreras Populares, en cuanto al nimero de
participacion femenina.

De las acciones concretas planteadas en este proyecto, todas ellas estan en marcha,
siendo las dos ultimas (36 y 37) de desarrollo sin limite en el tiempo fijado. Pese
a todo, hay que destacar que una de las dificultades encontradas ha sido intentar
conseguir actividades exclusivas para mujeres. La realidad nos indica que la practica
deportiva aumenta cuando éstas pueden acudir al evento en familia. Asimismo, y en
relacién a la presencia de equipos de alta competicién femeninos, es necesario indi-
car que desde la FDM se les facilita a los clubes el acceso a la reserva de espacios en
las instalaciones deportivas municipales, para conseguir las mejores condiciones de
entrenamiento y mejora de sus jugadoras.

Para concluir, es necesario apuntar que cada dia aumenta en Valencia la oferta dirigi-
da a este colectivo de mujeres, tanto en las propias instalaciones, como en eventos
participativos de diferentes disciplinas deportivas. En relacién al lenguaje no sexista,
desde la implantacién del Plan Municipal para la Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres (MIO) por parte del Ayuntamiento, la FDM utiliza en todas sus
acciones de comunicacioén las consideraciones establecidas por éste.
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PROYECTO 6.

A nivel general la impresién respecto a este proyecto es positiva. Se trata de una de
las lineas de actuacién maestras del Plan Estratégico que permite una implantacion
de la actividad fisica de forma sostenible y autorregulada sin la intervenciéon directa
de la administracién publica.

De las cinco acciones, la que esté relacionada con la mejora de la comunicacién a tra-
vés de la web de las asociaciones deportivas ya estd implementada (Accién 42). Las
otras cuatro acciones estén en fase de cumplimiento, pero se puede considerar que
son acciones de trabajo continuo y que no se deben de dar por finalizadas.

En la actual situacién econdémica es complicado que entidades deportivas quieran
firmar convenios de colaboracién (Accion 38) u ofertar concesiones de obra y gestion
(Accién 39) debido a la gran inversién que seria necesario llevar a cabo.

Durante los proximos afios se deberia de continuar con la implementacién de las
acciones que se estan llevando a cabo, aprender de las estrategias que mejor resul-
tado estédn dando y de la experiencia adquirida y buscar niveles de acercamiento a
la estructura fallera para intentar implicarlos en mayor medida (no solo en la partici-
pacion de acontecimientos deportivos populares y en la utilizacién de instalaciones
deportivas).
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PROYECTO 7.

Podemos decir que el grado de cumplimiento de este proyecto es elevado, ya que las
tres acciones contempladas, se encuentran finalizadas. Habria que mantener la linea
de trabajo ya iniciada.

Entrando en detalle en cada una de las acciones, hay que destacar que la Accién 43,
que hace referencia a la constitucién de la FDM como entidad de voluntariado, fue
completada en el afio 2011. A continuacién, se completé la Accién 44, cuando se fir-
mo un convenio con la Universitat de Valéncia para la oferta de cursos de formacién
para los voluntarios. Por dltimo, la Accién 45, que habla de la creaciéon de un censo de
los voluntarios 